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PARECER JURIDICO N2 025/2025 - ASSESSORIA JURIDICA

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO
LICITATORIO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
PREGAO ELETRONICO. LEI N2 14.133/21. ANALISE
DO EDITAL E DOCUMENTOS INSTRUTORIOS.

1. RELATORIO.

Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar, provocada pela
Comissdo Permanente de Contratagio do municipio de Agua Azul do Norte/PA,
referente a analise da minuta de edital e documentos instrutdérios do processo
administrativo n? 00044.2024.110.01 que tem como objeto a aquisicao de merenda
escolar, mediante sistema de registro de precos, na modalidade pregao.

Consta dos autos os documentos de instrucao do processo, em especial o
Documento de Formaliza¢cdo de Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, pesquisa de
mercado, Termo de Referéncia, autorizacao da autoridade e Minuta do Edital e
anexos.

E o suscinto relatoério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. DO PARECER JURIDICO.

De inicio, convém destacar que compete a Assessoria Juridica, prestar
consultoria sob o prisma estritamente da legislagdo vigente e pertinente, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica
dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do ordenador
de despesas, tampouco, examinar questoes de natureza eminentemente técnica,
administrativa, orcamentaria ou financeira.

Na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA
LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE
DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de
considerar que sendo o ato do parecerista um ato
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opinativo, a manifestacao juridica nao se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada
como elemento de fundamentacdo de um ato
administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL -
Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgio Julgador: Tribunal Pleno -

Publica¢ao: DJ 01-02-2008. 9.

(grifei).

Assim é que o parecer juridico, por esséncia, é um instrumento de
opinido nao passivel de vinculacao a decisao da administragdo publica, consoante
entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram
o procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos.

Registre-se que o presente Parecer, apesar da sua importancia para
refletir um juizo de valor a respeito do tema em debate, nao tem efeito vinculante e
tampouco carater decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua analise, tera
plenos poderes para, A UMA, acolhé-lo in totum; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A
TRES, rejeita-lo em seu todo.

A propésito do tema - parecer -, nos ensina JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO:

“os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista
de alguns agentes administrativos sobre a matéria
submetida a sua apreciacao. (...).

Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do
parecerista, o parecer nao vincula a autoridade que tem
competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos - o parecer e o ato que o aprova ou rejeita.
Como tais atos tém conteudo antagonicos, o agente que
opina podera ser o que decide.”

Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tao
somente carater orientativo, nao constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo
sobre o tema em debate, a guisa de melhor juizo da autoridade executiva
competente para apreciar a matéria.

Av. Augusto Montenegro, 4300, Sala 207, Parque Office, Torre Norte, Parque Verde, 66635-110, Belém/PA.



[ ] Gleydson Guimaraes

Advocacia
Por fim, ressalte-se que, na esteira do art. 53, §19, da Lei Federal n?
14.133/2021, “na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento

juridico da administracao devera [..] redigir sua manifestacio em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva”.

Com isso, a lei requer que o parecerista, em que pese tenha o dever de
analisar todos os elementos indispensaveis da contrata¢do, o faca de maneira
inteligivel, sem utilizacdo de jargdes juridicos desnecessarios, possibilitando a
compreensao pelo maior nimero de pessoas.

Dito isso, passa-se a discorrer sobre os fundamentos juridicos da
impugnacao.

2.2. DA DEFINICAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E DA MODALIDADE
PREGAO ELETONICO.

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida, anteriormente
pela Lei n? 10.520/2002 e regulamentada pelo Decreto n? 10.024/2019, para a
aquisicao de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios. No atual regime juridico da Lei n? 14.133/21, a modalidade do pregao
foi incorporada, passando a dispor de previsdo no art. 62, XLI, da referida lei.

Nos termos deste inciso, o pregao ¢ “modalidade de licitagdo obrigatoria
para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o
de menor preco ou o de maior desconto”. Por sua vez, o inciso XIII define que bens e
servicos comuns sao “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”.

Da mesma forma, o Decreto n? 10.024/2019 em seu art. 39, inciso II,
assim conceitua:

Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[.]

I - bens e servicos comuns - bens cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas e usuais
do mercado;

Para o persente caso, a escolha da modalidade “pregao” deu-se pelo fato de
que a Administracao caracteriza os servigos a serem contratados como sendo bens
comuns, enquadrando-se naquilo que a legislacdo assim o define. Desta forma,
verifica-se cabivel a escolha da modalidade pregdo para a contratacdo de servicos
comuns e que se realizar pelo critério “menor prego”.

Verifica-se também que foi definida a utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos. Nesse aspecto, o inciso XLV, do art. 62, da Lei n? 14.133/2021 define o
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sistema de registro de precos como sendo o “conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contrata¢do direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou

concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos, a obras
e a aquisicdo e locacdo de bens para contratagdes futuras”.

O Sistema de Registro de Pregos é entendido como um dos procedimentos
auxiliares das contratacdes, como apontado no inciso IV, do art. 78, da Lei n?
14.133/2021.

O Decreto Federal n? 11.462/23 tratou de regulamentar a aplicacao do SRP
previsto na Lei n? 14.133/21 que, em seu art. 32, definiu as hipdéteses em que o
Registro de Precos pode ser adotado. Para o caso, destaca-se o que prevé os incisos
II, Il e V, segundo os quais é cabivel o SRP:

Il - quando for conveniente a aquisicio de bens com
previsio de entregas parceladas ou contratacdo de
servicos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em
regime de tarefa;

[1I - quando for conveniente para atendimento a mais de um
6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras
centralizadas;

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragao.

Das trés hipdteses acima, pode-se identificar que o presente caso se adequa,
pois se trata de licitacdo que objetiva adquirir bens (alimentos para merenda
escolar) com previsdo de entrega parcelada, conforme a necessidade e demanda da
Secretaria Municipal de Educacao e também nao é possivel definir, com grau de
exatiddo suficiente, o quantitativo a ser utilizado, pois dependera de fatores
variaveis que somente sdo conhecidos conforme a necessidade.

No que concerne as especificidades de edital, quando se tratar do Sistema
de Registro de Precos, temos o que preleciona o art. 82, seus incisos e §§ 12 a 62, da
Lei n? 14.133/2021, sendo que nos autos e nos documentos acostados constam
todos os requisitos indispensaveis e adequados aos objetos a serem registrados.

No tocante a necessidade de dotagdo or¢amentaria, verifico ser dispensada,
tendo em vista ser caso de a Administracao Publica valer-se do Sistema de Registro
de Preco (SRP), o que, em tese, ndo exige que a Administracdo Publica celebre
necessariamente o Contrato Administrativo, tendo em vista ser uma estimativa.

Nesse sentido aduz o art. 17, do Decreto N2 11.462/23, que regulamenta o
Sistema de Registro de Precos dispde que “a indicacdo da disponibilidade de créditos
orcamentarios somente sera exigida para a formalizacdo do contrato ou de outro
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Para além disso, o art. 40, II, da Lei federal n2 14.133 /2021 é expresso de
que as compras devem, quando pertinente, serem processadas por sistema de
registro de precgos:

instrumento habil.”.

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

[.]

I1 - processamento por meio de sistema de registro de precos,
quando pertinente;

Diante do que estabelece a legislacdo e o que consta dos autos, verifica-
se que a escolha pelo sistema de registro de precos e a realiza¢do da licitacdo na
modalidade pregao eletronico estao adequados a legislacao.

2.3. DO PLANEJAMENTO DA LICITACAO

Sabe-se que a atual lei de Licitagdes trouxe importantes alteracdes na
fase de planejamento da licitagdo, o que antes se encontrava mais nos documentos
de boas praticas de gestdo publica passou a constar na legislacao, deixando de ser
uma recomendacdo para uma obrigatoriedade da Administracdo Publica em
promover o adequado e eficiente planejamento das contratacdes publicas, de modo
a contribuir para a redugdo de desperdicios e compras ineficientes.

Em seu art. 18, a Lei de Licitacdes estabelece a fase preparatoria da
licitacao:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

I1 - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;
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IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos pregos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos
ou de execucao de obras e servigos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacgao
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacgao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e precgo, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a anadlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execuc¢do contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento
da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Tais exigéncias elencadas constam do documento de formalizacao de demanda,
do estudo técnico preliminar, do termo de referéncia e das minutas do edital e do
contrato, bem como do Ato administrativo designando o pregoeiro e a equipe de apoio.

Observa-se que os documentos elaborados cumprem os requisitos minimos
para prosseguimento, especialmente quanto ao Estudo Técnico Preliminar e o Termo
de Referéncia.

O Estudo Técnico Preliminar anexado aos autos apresenta os elementos
obrigatdrios exigidos no §12 do art. 18, em especial a descricdo da necessidade da
contratacdo e a justificativa para os quantitativos definidos. O termo de referéncia traz
os itens obrigatdrios e informagdes necessarias para prosseguimento da licitagdo.

No que concerne a minuta do edital contida nos autos, aquela atende ao que
determina o art. 25, §§ 12 a 92, da Lei n? 14.133/2021, trazendo no seu preambulo o
numero de ordem, a sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem como a menc¢do de que o
procedimento sera regido pela Lei n? 14.133/2021, Decreto n? 10.024/2019 e ainda os
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previstos na Lei Complementar n° 123/2006 que trata de beneficios e diferenciado
tratamento as Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. Além, é claro, do local, dia e

horario para recebimento dos documentos e propostas de preco.

Nao obstante, constam ainda: o objeto da licitacdo; os prazos e condi¢des para
assinatura de contrato; as san¢des para o caso de inadimplemento; as condi¢des de
participacdo das empresas e a forma de apresentacdo das propostas; os critérios de
julgamento; formas de contato com a Comissdao Permanente de Contratacao — CPC para
esclarecimento, protocolo de impugnac¢des e recursos administrativos; condi¢des de
pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajustes; e,
relacdo dos documentos necessarios a habilitagcdo e a minuta do contrato.

Pelo que consta dos autos estdo presentes os requisitos necessarios
ensejadores do prosseguimento do processo licitatério em aprego, dando o mais amplo
acesso aos interessados a disputa pela contratacdo presente, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratados, sempre em busca da melhor oferta para a
Administracao.

Ressalte-se, por fim, quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que
estd em conformidade com o disposto no artigo 92, incisos I a XIX, da Lei n®
14.133/2021, eis que verificando seu conteudo estdo presentes todas as clausulas
necessarias a todo contrato administrativo.

3. CONCLUSAO

Desde modo, reiterando-se que a analise é feita sob o prisma
estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as
informacgdes prestadas, sobretudo a que declara necessidade do aditivo pretendido,
esta Assessoria Juridica opina pela aprovacao da Minuta do Edital e pela
viabilidade juridica dos documentos que instruem o processo licitatério,
manifestando-se pelo prosseguimento do certame com a publicacdao do Edital e
demais atos de praxe.

E o Parecer. SMJ.

Belém/PA, 11 de fevereiro de 2025.
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