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PARECER JURIDICO N° 116/2024 — ASSESSORIA JURIDICA

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE/PA.

CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. FASE INTERNA. ANALISE
DE MINUTA DE EDITAL.
CREDENCIAMENTO, PARA REGISTRO
DE PRECOS. AQUISICAO DE MATERIAIS
DE CONSTRUCAO (CIMENTO,
VERGALHAO E ARAME RECOZIDO)
PARA ATENDER A SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS DE AGUA AZUL
DO NORTE/PA. PARECER FAVORAVEL A
LEGALIDADE DA MINUTA DE EDITAL E
A REALIZACAO DO PROCESSO
LICITATORIO.

1. DA SINTESE FATICA.

Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar, provocada pela
Comiss&o Permanente de Licitagdo do municipio de Agua Azul do Norte/PA, referente &
processo licitatorio, na modalidade credenciamento, na forma eletrénica, para registro de
preco, visando a AQUISICAO MATERIAIS DE CONSTRUCAO (CIMENTO,
VERGALHAO E ARAME RECOZIDO) PARA ATENDER A SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS DE AGUA AZUL DO NORTE/PA.

O requerimento de manifestacdo desta assessoria foi instruido com
documento de formalizacédo de demanda, ordem de servigo, termo de ciéncia da indicagédo
para integrar a equipe de planejamento da contratacdo, analise de risco, termo de

referéncia e pesquisa de mercado.
E o suscinto relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA
CF/88 — MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO
PROFISSIONAL;

Inicialmente, o caput do artigo 133 da Constituicdo Federal de 1988

estabelece, in verbis:

Art. 133 da CF/88 — O advogado € indispensavel a administracao
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da justica, sendo inviol&vel por seus atos e manifestagdes no
exercicio da profissdo, nos limites da Lei.

No mesmo sentido, a Lei n® 8.906/1994 assevera que:

Art. 2°, Lei Federal n° 8.906 — O advogado € indispensavel a
administracdo da justica.

[.]

83° No exercicio da profisséo, o advogado € inviolavel por seus
atos e manifestacdes, nos limites desta Lei.

Transpostos 0s argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a
essa Assessoria Juridica, 6rgdo de assessoramento da administracdo pablica, dentre outras
atribuicoes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos
de natureza juridica.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculacdo do profissional a opiniao, cabendo
ao gestor sua vinculacdo ou ndo, conforme sua conveniéncia.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econémicos que embasaram o
procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente
juridicos dos autos.

Registre-se que o presente Parecer, apesar da sua importancia para refletir um
juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco caréater
decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua analise, tera plenos poderes para,
A UMA, acolhé-lo in totum; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeita-lo em seu
todo.

A proposito do tema — parecer —, nos ensina JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO:

““os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns
agentes administrativos sobre a matéria submetida a sua
apreciacdo. (...).

Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista,
0 parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato
administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer € 0 ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteldo
antagonicos, o agente que opina podera ser o que decide.”

Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tdo somente

Av. Augusto Montenegro, 4300, Sala 207, Parque Office, Torre Norte, Parque Verde, 66635-110, Belém/PA.



@ Gleydson Guimaraes
Advocacia

carater orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em
debate, a guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a
matéria.

Nesse raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “0 agente gque opina

nunca podera ser 0 que decide” (negritei e grifei).

Outrossim, cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a conducéo
da Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, &s vertentes das normas de
regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e
tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizaces,
determinac6es e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos
conforme sua conveniéncia.

Por fim, ressalte-se que, na esteira do art. 53, §81° da Lei Federal n°
14.133/2021, “na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
administracdo devera [...] redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva”.

Com isso, a lei requer que o parecerista, em que pese tenha o dever de analisar
todos os elementos indispensaveis da contratacdo, o faca de maneira inteligivel, sem
utilizacdo de jargdes juridicos desnecessarios, possibilitando a compreensdo pelo maior
namero de pessoas.

Dito isso, passa-se a discorrer sobre os fundamentos juridicos da
possibilidade de celebracéo do termo aditivo pretendido.

2.2. DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO PARA ANULAR
OU REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE
INTERVENCAO JUDICIAL;

A autotutela é o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais
ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Vale destacar que tanto
na revogacao quanto na anulagdo ndo é necessaria a intervencdo do Poder Judiciario,
podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia
no sentido de que, a Administracdo Publica tem o poder de rever os seus proprios atos

guando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e
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Em verdade, em funcdo da longevidade da pacificagdo desse entendimento,

desinteressantes para o interesse publico.

essa matéria ja foi até mesmo sumulada, sendo vejamos:

A Administracdo Pudblica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos. (STF, Sumula n® 346, Sessdo Plenaria de
13.12.1963). A Administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial. (STF,
Stmula n°® 473, Sessdo Plenaria de 03.12.1969).

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e
pela adequagdo dos mesmos ao interesse publico. Se a Administracéo verificar que atos
e medidas contém ilegalidades, podera anula-los por si propria; se concluir no sentido
da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanacéo do principio da legalidade e, como tal,
impde a Administracdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela
regularidade de sua atuagédo (dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha sido
provocada.

Portanto, em face ao explanado acima, esta Administracdo Publica, por meio
de seus agentes competentes, devera anular ou revogar atos administrativos, quando estes
se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade

administrativa, como ja dito.

2.3. DA LEGALIDADE DA MINUTA DE EDITAL E DA REALIZACAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO

O consulente tem a pretensédo de realizar processo licitatorio para registro de
precos para contratacdo de empresa visando a aquisicdo de materiais de construcdo
(cimento, vergalhdo e arame recozido) para atender a secretaria municipal de obras de
Agua Azul do Norte/PA, por meio de Credenciamento ao amparo da Lei no 14.133/2021,
com fulcro nos dispositivos abaixo transcritos, tendo em vista tratar-se de demandas que
podem variar conforme a urgéncia e especificidade da Secretaria municipal de obras.

Dessa forma, a Lei no 14.133/2021 em seu artigo 79° versa que O
Credenciamento podera ser utilizado em casos considerados vantajosos para

administracdo, sendo vejamos:
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Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes
hipbteses de contratagdo:  Regulamento

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa
para a Administracdo a realizacdo de contratacfes simultaneas
em condicBes padronizadas;

I - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selec¢do do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

111 - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do
valor da prestacdo e das condi¢fes de contratacdo inviabiliza a
selecdo de agente por meio de processo de licitacdo.

O Decreto n° 11.879/2024, que regulamenta a referida lei no ambito da Unido,
estabelece em seu art. 2° a defini¢do de credenciamento. Vejamos:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - Credenciamento - processo administrativo de chamamento
publico em que o 6rgdo ou a entidade credenciante convoca, por
meio de edital, interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem
no 6rgdo ou na entidade para executar o0 objeto quando
convocados;

Neste compasso o credenciamento € o procedimento administrativo pelo qual a
Administracdo convoca interessados para, segundo condi¢cdes previamente definidas e
divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servicos ou beneficidrios de um
negécio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servicos prestados for
indispensavel a adequada satisfacdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade
de potenciais interessados for superior a do objeto a ser ofertado e por razdes de interesse
publico a licitacdo ndo for recomendada .

Essa sistematica pressupGe a pluralidade de interessados e a indeterminacdo do
namero exato de prestadores suficientes para a adequada prestacéo do servico e adequado
atendimento do interesse publico, de forma que quanto mais particulares tiverem interesse
na execucgdo do objeto, melhor sera atendido aos interesses publicos do Municipio

No presente caso, como € observado, pelo credenciamento ndo se € possivel
limitar o numero preciso de contratados necessarios, embora presente a necessidade de
contratacdo dos interessados, de modo que resta impossibilitada a competigcéo entre os
respectivos interessados. O fundamento para a realizacdo do credenciamento entdo é o

criterio da inviabilidade absoluta de competicdo, previsto no art. 74 da Lei n°
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Art. 25. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicao,

14.133/2021, o qual transcreve-se:

em especial nos casos de: (grifou-se)

Neste sentido, diz Margal Justen Filho (2008)

[...], configura-se um mercado peculiar, eis que ndo existe
dimenséo concorrencial encontrada no &mbito de compras, obras
e outros servicos. Dai a referéncia a inexisténcia de um mercado
concorrencial. [..] E invidvel a competicio porque a
peculiaridade do mercado consiste na auséncia de competicdo
direta e frontal.

Feitas estas premissas, constata-se que o presente credenciamento fixou critérios
objetivos para contratagdo, estando o processo em conformidade com os parametros
normativos para a sua formalidade, ndo havendo Gbices aparentes para que se proceda ao
credenciamento neste caso mediante esta modalidade excepcional.

Considerando os dados acima, tem-se que 0 processo atende aos requisitos para
sua abertura previstos no ordenamento juridico. O edital contém todos o0s itens indicados
como imprescindiveis conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem e esta
acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente os parametros legais, ndo
havendo, portanto, ébices juridicos quanto a estes aspectos.

Em atendimento ao art. 21, inciso I, da IN SEGES/MP n° 05/2017 e IN
SEGES/MP n° 98/2022, o 6rgao assessorado juntou o Documento de Formalizacdo da
Demanda nas paginas 2, 3, 4 e 5.

Considerando que o credenciamento é hipdtese de inviabilidade de competicao
fundada no art. 74, caput, da Lei n® 14.133/21 (inexigibilidade), Ihe € aplicavel o art. 20,
81° da IN SEGES/MP n° 05/2017 e da IN SEGES/MP n° 98/2022, de modo que a
Administracdo deve realizar o Planejamento da Contratacdo, o qual consiste nas seguintes
etapas: Estudos Preliminares, Gerenciamento de Riscos e Projeto Béasico

Assim, alertamos ainda que deve ser providenciada a publicacdo do aviso do edital
nos diarios oficiais da Unido, imprensa oficial do Estado, do Municipio e no sitio
eletronico oficial do 6rgdo ou da entidade promotora da licitacdo, além do atrio na
Prefeitura Municipal, em virtude da auséncia de Imprensa Oficial no municipio, em prazo
minimo de 08 (oito) dias Uteis anteriores a data marcada para a sessdo de recebimento de
Propostas e de Habilitagdo, bem como a insercdo dos arquivos no Portal dos
Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, TCM-PA e

disponibilizacdo do edital no sistema de compras Governamentais onde pretende-se
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realizar a licitagdo na forma eletrénica.
3. CONCLUSAO

EX POSITIS, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, cabe aos
membros da Assessoria Juridica exarar pareceres orientativos, ndo vinculativos e/ou
conclusivos sobre temas juridicos e ndo juridicos, limitando-se a esclarecer duvidas
suscitadas nesta conduta, a luz dos principios norteadores da Administracdo Publica,
mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos exclusivamente em sua esfera
governamental competente.

PORTANTO, e

CONSIDERANDO os documentos trazidos a baila para a confeccdo do
presente parecer juridico;

CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais da Lei, que
tratam dos principios norteadores da Administracdo Publica;

CONSIDERANDO tudo retro alinhavado até a esta parte;

Esta Assessoria Juridica, na figura de seus assessores que a esta subscreve,
OPINA pela legalidade do procedimento licitatorio por meio de credenciamento.

E o parecer.

S.M.J.

Belém/PA, 28 de agosto de 2024.
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