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PARECER JURIDICO N° 139/2024 - ASSESSORIA JURIDICA

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE/PA.

CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. ADESAO DE ATA DE REGISTRO
DE PRECOS N2 01.0901/2024, VINCULADA
AO PREGAO N¢ 14/2023 PARA AQUISICAO
DE VEICULO TIPO CAMINHONETE ZERO
KM, PARA ATENDER O DEPARTAMENTO DE
MERENDA ESCOLAR, ALMOXERIFADO E
TRANSPORTE DO MUNICIPIO DE AGUA
AZUL DO NORTE-PA. LEGALIDADE. LEI
FEDERAL N° 14.133/21 E DECRETO N¢
11.462/23.

1. DA SINTESE FATICA.

Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar, provocada pela
Comissdo Permanente de Licitagio do municipio de Agua Azul do Norte/PA,
referente a adesdo de ata de registro de precos n? 01.0901/2024, vinculada ao
pregio n® 14/2023 para AQUISICAO DE VEICULO TIPO CAMINHONETE
MITSUBUSHI L200 TRITON ZERO KM DO MUNICIPIO DE AGUA AZUL DO NORTE-
PA.

0 requerimento de manifestacdo desta assessoria foi instruido com
documento de formalizacao de demanda, cotacao de preco, ata de registro de preco
n? 01.0901/2024 de Caxing6-CE e justificativa da vantajosidade da adesao.

E o suscinto relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CF/88 -
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL;

Inicialmente, o caput do artigo 133 da Constituicao Federal de 1988

estabelece, in verbis:

Art. 133 da CF/88 - 0O advogado é indispensavel a
administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissao, nos limites da Lei.

No mesmo sentido, a Lei n2 8.906/1994 assevera que:
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Art. 29, Lei Federal n® 8.906 - O advogado é indispensavel a
administracdo da justica.

[.]

§32 No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por
seus atos e manifestacdes, nos limites desta Lei.

Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que
compete a essa Assessoria Juridica, 6rgdo de assessoramento da administracdo
publica, dentre outras atribuicdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e
juridicas e outros documentos de natureza juridica.

Reitera-se a liberdade de opiniao do profissional, conforme o
entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculacdo do
profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou ndo, conforme sua
conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, é um instrumento de opinido nao
passivel de vinculacdo a decisdo da administragdo publica, assim, excluindo-se os
elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, é realizada a
presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Registre-se que o presente Parecer, apesar da sua importancia para
refletir um juizo de valor a respeito do tema em debate, nao tem efeito vinculante e
tampouco carater decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua analise, tera
plenos poderes para, A UMA, acolhé-lo in totum; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A
TRES, rejeita-lo em seu todo.

A propésito do tema - parecer -, nos ensina JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO:

“os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de
alguns agentes administrativos sobre a matéria submetida a
sua apreciacao. (...).

Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do
parecerista, o parecer ndo vincula a autoridade que tem
competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar
o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o
parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém
conteddo antagbnicos, o agente que opina podera ser o que
decide.”

Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tao
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somente carater orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo

sobre o tema em debate, a guisa de melhor juizo da autoridade executiva
competente para apreciar a matéria.

Nesse raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que
opina nunca podera ser o que decide” (negritei e grifei).

Outrossim, cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a
conducdo da Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das
normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito
Administrativo.

Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam
e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declarag¢des, autorizacoes,
determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos
demais atos conforme sua conveniéncia.

Por fim, ressalte-se que, na esteira do art. 53, §12, da Lei Federal n®
14.133/2021, “na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da administracao devera [..] redigir sua manifestacdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva”.

Com isso, a lei requer que o parecerista, em que pese tenha o dever de
analisar todos os elementos indispensaveis da contratagdo, o faca de maneira
inteligivel, sem utilizacdo de jargdes juridicos desnecessarios, possibilitando a
compreensao pelo maior nimero de pessoas.

Dito isso, passa-se a discorrer sobre os fundamentos juridicos da

possibilidade de celebracao do termo aditivo pretendido.

2.2. DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO PARA ANULAR OU
REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENCAO
JUDICIAL;

A autotutela é o poder que a Administracao Publica goza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente,
ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Vale destacar
que tanto na revogacdo quanto na anula¢do nao é necessaria a interveng¢ao do Poder
Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo

autoexecutavel.
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O Supremo Tribunal Federal hd muito tempo consolidou sua
jurisprudéncia no sentido de que, a Administracao Publica tem o poder de rever os
seus proprios atos quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se
tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em funcdo da longevidade da pacificagio desse

entendimento, essa matéria ja foi até mesmo sumulada, sendo vejamos:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos. (STF, Sumula n? 346, Sessdo Plendria de
13.12.1963). A Administragdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial. (STF, Stimula n® 473, Sessdo Plendria de 03.12.1969).
Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e
pela adequagdo dos mesmos ao interesse publico. Se a Administragdo verificar que atos
e medidas contém ilegalidades, poderd anuld-los por si propria; se concluir no sentido
da inoportunidade e inconveniéncia, poderd revogd-los” (Medauar, 2008, p. 130).
Em resumo, a autotutela é a emanacdo do principio da legalidade e, como
tal, impde a Administracdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela
regularidade de sua atuacdo (dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha
sido provocada.
Portanto, em face ao explanado acima, esta Administracdo Publica, por
meio de seus agentes competentes, devera anular ou revogar atos administrativos,

quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a

conveniéncia ou a oportunidade administrativa, como ja dito.

2.3. DA LEGALIDADE DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO

O consulente tem a pretensao de aderir ata de registro de preco oriunda
de pregdo eletronico para Aquisicao De Veiculo Tipo Caminhonete Mitsubishi L200
Triton Zero Km Do Municipio De Agua Azul Do Norte-PA no ambito do programa
caminho da escola, ao amparo da Lei no 14.133/2021.

Na doutrina juridica, tal procedimento restou definido, de forma

coloquial como “carona”, como uma ideia de aproveitar o percurso que alguém esta
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desenvolvendo para concluir o préprio trajeto, com reducgdo de tempo e de custos,

evitando-se o dispendioso e demorado processo de licitagdo, propiciando maior
eficiéncia na prestacao dos servigos publicos.

Considerando o Principio Constitucional da Economicidade e da
Eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as
devidas cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro
()rgéo, como se verifica no caso em tela.

O Decreto n? 11.462/23, prevé a possibilidade de que uma ata de
Registro de Precos seja utilizada por outros entes, maximizando o esforco das
unidades administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Pre¢os, assim

vejamos o Art. 31 do referido Decreto:

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 6rgios e as entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que
ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de
registro de precos na condi¢do de ndo participantes, observados os
seguintes requisitos:

I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive
em situac¢des de provavel desabastecimento ou de descontinuidade
de servigo publico;

Il - demonstracdo da compatibilidade dos valores registrados com
os valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da
Lein® 14.133,de 2021; e

Il - consulta e aceitagdo prévias do drgdo ou da entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 1° A autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas
sera realizada apds a aceitacdo da adesdo pelo fornecedor.

§ 22 Apbs a autorizacdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o
o0rgdo ou a entidade ndo participante efetivara a aquisicao ou a
contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

§ 32 0O prazo previsto no § 22 poderd ser prorrogado
excepcionalmente, mediante solicitacdo do 6rgao ou da entidade
ndo participante aceita pelo érgdo ou pela entidade gerenciadora,
desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de
registro de precos.

§ 42 0O 6rgdo ou a entidade podera aderir a item da ata de registro
de precos da qual seja integrante, na qualidade de nio participante,
para aqueles itens para os quais ndo tenha quantitativo registrado,

Corroborando com o entendimento do dispositivo supracitado, Joel Niebuhr
aduz (2015, p. 697):

“Adesdo a ata de registro de pregos, apelidada de carona, é o
procedimento por meio do qual um 6rgio ou entidade que
ndo tenha participado da licitagdo que deu origem a ata de
registro de precos adere a ela e vale-se dela como se sua
fosse.”

Ademais, a lei n? 14.133/21 dispdem em seu Art. 86
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O o6rgdao ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatdria do processo licitatorio, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de intencao de
registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a
participacdo de outros drgios ou entidades na respectiva ata
e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.
§ 12 O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o
Unico contratante.
§ 22 Se nado participarem do procedimento previsto
no caput deste artigo, os 6rgaos e entidades poderao aderir
a ata de registro de precos na condicao de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

Ademais, a autora Maria Sylvia Zanella aponta que o sistema de registro de
precos é uma ferramenta que permite uma maior eficiéncia e economia no setor
publico, desde que respeitados os principios da publicidade e da isonomia. Di Pietro
ressalta a possibilidade de adesdo a atas de outros entes federativos desde que
observadas as normas internas de cada ente e que a licitacdo tenha previsto essa
possibilidade.

Logo, é plenamente possivel a prestacdo de servigos ou aquisi¢cdo de produtos
por meio de adesdo a ata de registro de pregos decorrente de licitagdo realizada por
outro 6rgao publico, sendo necessario apenas a anuéncia do 6rgao gerenciador,
conforme preceitua o art. 31 do Decreto n? 11.462/23.

Assim, alertamos ainda que deve ser providenciada a publicagdo, bem como
a insercdo dos arquivos no Portal dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, TCM-PA.

3. CONCLUSAO

EX POSITIS, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, cabe aos
membros da Assessoria Juridica exarar pareceres orientativos, ndo vinculativos
e/ou conclusivos sobre temas juridicos e nao juridicos, limitando-se a esclarecer
duvidas suscitadas nesta conduta, a luz dos principios norteadores da
Administracdo Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente em sua esfera governamental competente.

PORTANTO, e

CONSIDERANDO os documentos trazidos a baila para a confec¢ao do

presente parecer juridico;
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CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais da Lei, que

tratam dos principios norteadores da Administracdo Publica;

CONSIDERANDO tudo retro alinhavado até a esta parte;

Esta Assessoria Juridica, na figura de seus assessores que a esta
subscreve, OPINA pela legalidade da adesdao de ata de registro de pregos n?
01.0901/2024, vinculada ao pregao n® 14/2023.

E o parecer.

S.MJ.

Belém/PA, 30 de outubro de 2024.
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