NOVA CASA

Materiais de Construcao e Locacdes em Geral

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE - PA
PREGAO ELETRONICO N° 052/2022-000027-PMAAN
FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE AGUA AZUL DO NORTE - PA

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS, DE LOCACAO DE 01 CAMINHAO COMPACTADOR DE
LIXO, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, VINCULADA A
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE-PA.

Aempresa M S BARBOSA MATERIAIS PARA CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNP] 23.063.700/0001-20, com sede e domicilio na Rua Ayrton
Senna, n° 53, Centro, [\gua Azul do Norte - PA, CEP 68.533-000, vem respeitosamente, por sua

representante credenciada, com fulcro no §32, do Art.109, da Lei 8.666/1993, apresentar
CONTRARRAZOES

ao Recurso Administrativo interposto pela CONSTRUTORA JTV LTDA, com base nos

argumentos de fato e de direito a seguir delineados.

1- DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o art. 165, I, ¢, da nova Lei de Licitagdes vigente, também em
consonancia com a regra editalicia, expressa no subitem 12.6, o prazo para recurso, quanto a
habilitacdo ou inabilitacdo de licitante é de 3 (trés) dias uteis a partir da comunicagdo da
decisao, cabendo aos interessados igual prazo para apresentar contrarrazoes, conforme o §42,
do indigitado dispositivo legal.

Considerando o teor da Ata, que diz: “[...] O prazo para recursos no processo foi
definido pelo pregoeiro para 14/10/2022 as 18:00, com limite de contrarrazdo para
19/10/2022 as 18:00.”, fica evidente que as presentes contrarrazoes sdo tempestivas, e devem

ser apreciadas.
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2- DAS INFUNDADAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A Recorrente insurge-se contra a habilitacdo desta Recorrida, alegando o suposto
descumprimento de exigéncias editalicias e legais, constatado por meio de sua prépria analise
documental, a qual, segundo sua equivocada conclusao, entendeu pela irregularidade de alguns

dos documentos apresentados.

Ora, tal é o0 engodo, que toda a documentacio exigida no instrumento convocatodrio

regente do presente feito licitatéorio foi previamente juntada por esta vencedora, e
encontra-se com a regularidade incontestavel, nio deixando de passar pelo severo crivo da

douta Equipe de Pregao!

No ambiente competitivo das licitagdes publicas, se faz necessario antever as regras do
procedimento, bem como as formalidades necessarias a verificacdo da capacidade de contratar,
das empresas que se credenciam. Isso é possivel, gracas ao instrumento convocatorio, que
abriga todo o regramento, bem delineado, de maneira prévia a sessao publica.

Essa é a base que sustenta o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério,
consagrado no Diploma das Licitagoes, de 1993, em seu artigo 41, que diz: “A Administracao
ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

Pois bem, nobre julgador, como pode a Recorrente se utilizar de fundamentos
inexistentes, para atacar a documentacao de habilitacao apresentada por esta Recorrida, e ter
esperancas de ver seu recurso provido? Afinal, o Edital nao prevé a maioria dos
questionamentos apresentados na impugnacao da habilitagdo.

Pretende, pois, a Recorrente, se valer de infundadas alegagdes, a fim de lograr éxito no
certame, pondo em risco o bom proveito do processo licitatorio, tendo em vista ndo haver
fundamentado sequer com cita¢des do proprio Edital, a sua linha de argumentos, baseando sua
defesa apenas na menc¢ao genérica da normativa concernente. Deste modo, para cada alegacao

feita sera apresentado seu respectivo contraponto, a seguir.



NOVA CASA

Materiais de Construcao e Locacdes em Geral

2.1- Das Alegacdoes de Auséncia de Autenticacio das Assinaturas No Instrumento

Procuratdrio e no Atestado de Capacidade Técnica

A Recorrente inicia duvidando da autenticidade da assinatura do Instrumento de
Procuracdo apresentado por esta Vencedora, infirmando ser isso um ato de contrariedade a “lei
magna de licitagdo” como ela mesma fez questdo de mencionar, reportando-se de forma
generalista as normas, sem ao menos indicar qual dispositivo, concretamente, exige a
autenticacdo de assinaturas, nos documentos originais elaborados e apresentados pelas
licitantes, para fins de habilitacao.

Isso foi também afirmado por ela, ao se referir a um dos Atestados de Capacidade
Técnica, que, segundo relata, também fere a legislacdo vigente, por ndo ter a assinatura
autenticada. Novamente, se furtou a mencionar dispositivos legais que aludam aos seus
argumentos.

Veja-se, a esse proposito, o que diz a legislagao pertinente em vigor, primeiro, na Lei n®

8.666, de 1993: “[..] Art.32. Os documentos necessarios a habilitacio poderdo ser

apresentados em original, por qualquer processo de coépia autenticada por cartério
competente ou por servidor da administracdo ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial”.
Note-se, que o legislador da op¢bes para a apresentacdo dos documentos, de modo a
evitar a exacerbacdo de formalidades. Por sua vez, a Lei n? 14.133, de 2021, a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, prevé o seguinte, quanto a formalidade documental, nos

processos licitatorios:

[...] Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

I - os documentos serao produzidos por escrito, com data e local de sua
realizacao e assinatura dos responsaveis;

()

IV - a prova de autenticidade de copia de documento publico ou particular
podera ser feita perante agente da Administracio, mediante
apresentacao de original ou de declaracdo de autenticidade por advogado,
sob sua responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver
divida de autenticidade, salvo imposicao legal; (Grifos nossos).
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Como dito, a Comissao ja teve oportunidade de analisar a autenticidade documental, que
ndo gerou qualquer duvida ou questionamento, ndo devendo, portanto, ser reconhecida a
alegacao feita pela Recorrente, uma vez que, reitere-se, ndo se encontram fundamentos legais

ou editalicios, como arguido genericamente.
2.2 Da Auséncia de Atividade Especifica No Alvara de Funcionamento Apresentado

Outro meio de tentar sagrar-se vencedora, utilizado pela Recorrente, é o de afirmar que
esta Recorrida nao exerce a atividade do objeto do presente processo licitatério, por vez que
ela faz essa alegacao, de forma mui equivocada, diga-se de passagem.

Acontece que, por falta de espago do proprio documento, o Alvard de Funcionamento
demonstra apenas a atividade principal exercida pela empresa vencedora, excluindo as
atividades secundarias - o que ndo a torna inapta a habilitacdo, por vez que esta comprovado o
fornecimento de servigo compativel com o ramo de atividade do objeto do presente Edital, por
meio de toda a documentacgao pertinente.

Eis a exigéncia editalicia, quanto ao Alvara de funcionamento:

11.2. Relativa a Qualificacdo Técnica: (..) d) Alvara de Funcionamento de
Titularidade da empresa licitante, expedido pela Prefeitura Municipal (Sede da
licitante) com vigéncia atualizada e licenca ou dispensa ambiental de operacido
(LO), emitida pelo 6rgdo competente, seja ele das esferas Municipal, estadual
ou federal conforme legislacdo aplicavel.

Vé-se, no dispositivo proprio do instrumento convocatério, que ndo ha nenhuma
implicacao quanto a atividade exercida, e mesmo que houvesse, esta Recorrida teria capacidade
suficiente, demonstrada nos documentos apresentados, para se manter sagrada vencedora do
item objeto do processo licitatério em analise.

Ademais, ressalte-se que a Jurisprudéncia ja ha muito firmou entendimento no sentido
de que a falta de CNAE nao deve afastar licitantes de um processo licitatério, visto que, a uma,

a Lei ndo traz qualquer proibi¢do ao exercicio efetivo de uma atividade por pessoa juridica que
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nado tenha o CNAE correspondente em seus objetivos sociais, visto que a referida classificagdo
serve tao somente para fins fiscais; a duas, ha outras formas de se comprovar se a empresa, de
fato, exerce a atividade objeto do processo licitatério, sendo a maneira mais eficiente a
comprovacao feita através de atestados de capacidade técnica. Portanto, tendo a Recorrida
apresentado atestados firmados por seus clientes, de que atua no ramo de locagcao de maquinas
/ equipamentos, com eficiéncia, ndo ha razdo para afasta-la do processo, desprezando-se o
menor preco, e trazendo prejuizo aos cofres publicos.

Deve, portanto, esta douta Comissao desconsiderar o ataque formulado, dada a caréncia

de fundamentacao.

2.3 Da Suposta Inconformidade No Balan¢o Patrimonial Apresentado

O ultimo ponto trazido pela Recorrente diz respeito a irregularidades supostamente
enxergadas por ela, em sua andlise documental. Inconformada, a empresa tenta investir no
ataque deliberado a documentagdo apresentada pela vencedora, ora Recorrida, o que sera
deslindado, na presente oportunidade.

Um dos fatos que parece ter surpreendido a Recorrente é o da Demonstracdo do
Resultado do Exercicio — DRE ter cabido numa unica folha, o que ndo é totalmente impossivel.
Tanto é assim, que esse foi exatamente o caso do Balango 2021, desta Recorrida, no qual se
percebe apenas uma lauda com o DRE.

Sobre tal fato nao ha qualquer fundamento legal ou editalicio, que dé conta de uma
previsao tao especifica (nimero minimo de paginas de um documento), indo a alegacdo de
encontro aos mais diversos principios do direito administrativo, por vez que atrapalha a andlise
documental livre de especulacdes sem evidéncia, que pode conduzir a obten¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Neste ponto, ha outra alegacao que ndo merece prosperar, por se tratar de uma analise

deveras precipitada do Balan¢o apresentado por esta Recorrida, visto que a Recorrente acredita

haver inconsisténcias de carater material, no referido documento. Afirmamos que ha um
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equivoco latente, ao passo que, em que pese o uso da expressdo “inconsistente”, na prépria
Analise dos Indices do Balanco, elas referem-se a impossibilidade de se calcular com precisdo
os resultados por indices aplicados, uma vez que algumas das contas do balango patrimonial
tém o valor zero, e quando esses valores estdo no quociente da férmula do calculo dos indices,
o resultado tende ao infinito, ndo sendo possivel atribuir um valor matematico preciso. Todavia,
isto de maneira alguma configura contrariedade as previsoes do edital, uma vez que todos os
indices tém, seguramente, resultado maior que um, estando demonstrada a capacidade
econdmica da empresa.

Arespeito das demonstragoes de resultado do exercicio ocuparem somente uma pagina,
a explicacdo é simples: a empresa teve pouca movimentacao financeira no exercicio de 2021.
Tanto é assim, que o Resultado Liquido do Exercicio 2021 foi de apenas R$47,63 (quarenta e
sete reais e sessenta e trés centavos.

Esse fendmeno, por assim dizer, tem facil explicacdo, pelo simples fato de que esta
Licitante s6 recebeu em 2022 a remuneragdo pelos contratos de 2021, inclusive, sendo ainda
credora de alguns valores. Isso ndo retira a capacidade de fornecer o servigo objeto do Pregado
em questdo, principalmente pelos ja analisados Atestados de Capacidade Técnica, além de que
boa parte dos valores contratados no ano passado ja estarem disponiveis para a
operacionalizacdo do exercicio atual, comprovando a boa situac¢do financeira.

Para que nao se fale em exigéncia legal, que imponha rentabilidade minima, em razdo da

baixa arrecadacdo do ano anterior, traz-se o entendimento da Lei 8.666/1993, como segue:

Art. 31. A documentacio relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-
se-a a:

[ - balango patrimonial e demonstracées contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacio da proposta;

()

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracao da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Grifos nossos).
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Afiguram-se, pois, corretas as decisdes do douto Pregoeiro, visto que tomadas em
perfeita consonancia com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, que nos
informa que o Edital é a Lei interna do certame, vinculando a Administracdo, que ndo pode
descumprir suas regras.

Se a Recorrente entendia como insuficientes as exigéncias, deveria ter impugnado
tempestivamente o Edital. Ao ndo fazé-lo, aceitou seus termos, ndo lhe cabendo, neste
momento, arguir que a decisdo de habilitacdo nao teria fundamento.

Espera-se que ndo pretenda ser a Recorrente uma espécie de intérprete do
instrumento convocatorio, a quem a douta Comissao, bem como as demais participantes deste
Processo Licitatério devam qualquer vinculacdo, especialmente no tocante as decisdes
emanadas da Administracdo Publica, que devem observancia estritamente a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, na lide com a coisa publica, a luz do Texto
Maior Constitucional.

Noutras palavras, pode-se concluir que o processamento e julgamento de uma
licitagcao publica nao pode ser conduzido por uma licitante, como intenta, no presente, a
Recorrente, impondo a sua interpretacdo daquilo que prega o Edital, ao afirmar que parte dos
documentos apresentados por esta Recorrida sdo irregulares, e que isso macula a legalidade do
processo.

E assim que se confere a esperada seguranca juridica aos atos da administragio
publica, fazendo prevalecer o interesse publico, de garantir o melhor resultado ttil do processo
licitatorio, sobre o interesse particular da Recorrente, que é meramente o de sagrar-se

vencedora, na competi¢do em tela.
DO PEDIDO

Ante o supra arrazoado, esta Licitante requer SEJA NEGADO PROVIMENTO ao recurso

apresentado, com base na argumentagao exposta.
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Em ndo sendo recebido e/oureconhecido o pedido acima, requer seja o presente recurso

encaminhado a autoridade hierarquicamente superior, no interregno e formas legais.

Termos em que,
Pede deferimento.

Canaa dos Carajas, 19 de outubro de 2022.

Assinado de forma digital por

VERONICA VERONICA BEZERRA DA SILVA
BEZERRA DA SILVA %3‘?555 2022.10.19 17:32:13

M S BARBOSA MATERIAIS PARA CONSTRUCOES LTDA
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