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PARECER JURIDICO

Parecer n. 100/2022-AJEL

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO NO PROCESSO LICITATORIO 047/2022-
000023 - PREGAO ELETRONICO N° 000023/2022-SRP, QUE TRATA DE
REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS GRAFICOS E MATERIAIS DE COMUNICACAO
VISUAL, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO, SAUDE E MEIO AMBIENTE VINCULADO A PREFEITURA MUNICIPAL
DE AGUA AZUL DO NORTE/PA.

REFERENCIA: RECURSO ADMINISTRATIVO DE AUTORIA DA EMPRESA ARAGUAIA
MIDIAS E PRODUCOES EIRELI - ME

Trata-se da analise de recurso administrativo interposto pela
empresa ARAGUAIA MIDIAS E PRODUCOES EIRELI - ME, inscrita no CNPJ n°
21.245.462/0001-49, no ambito do processo licitatorio, realizado na modalidade
Pregao Eletronico acima descrito, contra a decisdo do Senhor Pregoeiro que
habilitou as empresas D. C. MARGONARI GRAFICA EIRELI, ¢ N. M. SANTOS
GRAFICA.

A empresa ora recorrente, alegou que as mencionadas empresas
foram habilitadas indevidamente, tendo em vista que a empresa D. C.
MARGONARI GRAFICA EIRELI supostamente nao atendeu ao item 12.2, alinea
“c” do edital, bem como apresentou precos inexequiveis.

Além disso, a recorrente apontou ainda que a empresa N. M.
SANTOS GRAFICA supostamente deixou de atender o item 9.9 alinea “b” do
Edital, tendo em vista nao ter anexado os documentos dos socios da empresa.

Diante disso, a recorrente requereu que as aludidas empresas sejam
declaradas inabilitadas.

As empresas SUPER DADA EMPREENDIMENTOS, VALE SUL
MULTIMIDIA PUBLICIDADE, N.M. SANTOS GRAFICA e D.C. MARGONARI
GRAFICA EIRELI, apresentaram suas Contrarrazoes.

Por fim, vieram os autos a esta Assessoria Juridica para analise, e
emissao de parecer.

E o relatério.
Prefeitura Municipal de Agua Azul do Norte-PA

Avenida Lago Azul — S/N — CEP:68533-000
Agua Azul do Norte — Para.
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I.A) DA SUPOSTA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO
TECNICA DA EMPRESA RECORRIDA - D. C. MARGONARI GRAFICA EIRELI

A empresa recorrente apontou a auséncia da comprovacao da
capacitacao técnica, mencionando que a empresa recorrida nao teria
apresentado informacoes minimas para aferir sua capacitacao técnica solicitada.

Ademais, vemos que o edital, traz como exigéncia para fins da
comprovacao da capacitacao técnica o seguinte dispositivo:

11.2. Relativa a Qualificacao Técnica:

b) Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto desta licitacao, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacao de Atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas
de direito ptblico ou privado.

Com efeito, em analise a documentacao de habilitacao da empresa
D. C. MARGONARI GRAFICA EIRELI, observamos que a mesma juntou
atestado de capacidade técnica sem tais informacdes, como tipo do objeto
fornecido, e tampouco seus quantitativos, porém, faz alusdo a um contrato
supostamente anexo, que nao fora anexado devidamente na documentacao de
habilitacao.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O municipio de Ourilandia do Norte, pessoa juridica de direito
publico, inscrita no CNPJ sob o n® 22.980.643/0001-81, ATESTA para os
devidos fins que a empresa D. C. MARGONARI GRAFICA EIRELI - ME, inscrita
no CNPJ sob o n® 13.290.285/0001-89, com sede na Avenida das Nagdes,
N°® 3118 Setor Novo Horizonte, nesta cidade de Ourilandia do Norte,
Estado do Pard, forneceu a este municipio, atendendo satisfatoriamente a
solicitagdo de SERVICOS E PRODUTOS DE GRAFICA (CARIMBOS,
IMPRESSOS E OUTROS), em quantidades variadas no periodo de
07/05/2021 ate o momento.

Ndo havendo nenhum fator que até o presente momento desabone a
conduta da empresa quanto ao fornecimento dos produtos por nés
solicitados.

Segue em anexo 0 CONTRATO N 0151_2021_PMON firmado com
a empresa

Prefeitura Municipal de Agua Azul do Norte-PA
Avenida Lago Azul — S/N — CEP:68533-000
Agua Azul do Norte — Para.
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Sendo assim, esta assessoria juridica entende que a citada empresa
nao logrou em comprovar sua capacitacao técnica, tendo em vista que os
documentos apresentados nao atendem plenamente o subitem 11.2 alinea “b” do
edital, devendo ao nosso ver ser inabilitada do certame.

I1.B) DA SUPOSTA AUSENCIA DOS DOUMENTOS DOS SOCIOS DA EMPRESA
RECORRIDA - N. M. SANTOS GRAFICA

A empresa recorrente aponta ainda em sede de suas razoes
recursais, que a empresa N. M. SANTOS GRAFICA teria deixado de apresentar
o documento dos socios, em suposto desacordo com o art. 28, inciso I, da Lei n°
8.666/93.

Nesse sentido, em analise aos documentos acostados pela empresa
recorrida em questao, observa-se que de fato nao fora juntado aos documentos
de habilitacao o documento do(s) socio(s), o que em tese enseja a inabilitacao da
empresa em questao.

Todavia, ha de se observar que equivocadamente o Edital de licitacao
nao fez constar tal exigéncia legal no rol dos documentos de habilitacao, o que
pode ter levado a possivel confusao da licitante, havendo um conflito aparente
das normas exigidas no edital, face as exigéncias da Lei n°® 8.666/93.

Porém, em situacoes semelhantes, a jurisprudéncia entende que
deve prevalecer a regra estabelecida em Lei, por ser este dispositivo legal oriundo
da norma disciplinadora hierarquicamente superior ao proprio instrumento
convocatorio do certame licitatorio.

Nesse sentido colacionamos o seguinte julgado:

ADMINISTRATITVO. AGRAVO INTERNO. LICITACAO. TOMADA
DE PRECOS. DESOBEDIENCIA AS REGRAS ESTABELECIDAS
PELO EDITAL. MANUTENCAO DO ATO ADMINISTRATIVO DE
INABILITACAO DO RECORRENTE. RECURSO DESPROVIDO.
DECISAO UNANIME. 1. E certo que a licitacdo é um
procedimento administrativo formal de observdncia obrigatéria
pelas entidades governamentais através do qual permite-se a
Administragcdo realizar uma aquisicdo, uma venda ou uma
prestacao de servico da forma mais vantajosa, isto é, por meio
da selecdo da melhor proposta dentre as apresentadas pelos
interessados, que se sujeitam as condigcoes fixadas no
instrumento convocatério. Com efeito, o art. 3° da Lei n
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8.666/ 93 elenca alguns principios que regem o procedimento
administrativo de licitagdo, dentre os quais evidencia-se o da
vinculag¢do ao instrumento convocatorio, expresso no art. 41,
caput, da Lei n° 8.666/93. 2. No caso concreto, observou
este Colegiado que que a parte impetrante/agravante
desrespeitou o regramento editalicio, uma vez que
deixou de cumprir satisfatoriamente com a exigéncia do
item 18.7 edo art. 32 da Lei 8.666/93, por ter apresentado
os documentos exigidos pelos sub itens 6.4.2; 6.5.6; 6.5.7,
6.6.1 e ainda os contratos de prestacdo de servigos referentes
aos atestados de capacidade técnica, sem que as copias
estivessem autenticadas, conforme atesta o documento
acostado as fls. 30/ 31 exarado pela Comissdo Permanente de
Licitagcdo da Prefeitura Municipal de Jupi. 3. Por oportuno,
ainda que houvesse contradicao entre os itens 18.7e 5.5
do Edital, tal fato nao seria suficiente para eivar de
vicio a decisdo emitida pela comissao permanente de
licitacdo, pois nesse caso devera prevalecer a regra
estabelecida pela Lei n° 8.666/93 que em seu supracitado
artigo 32 exige a apresentacdo de copias autenticadas dos
documentos exigidos pelo edital da licitagdo, por ser este
dispositivo legal oriundo de norma disciplinadora
hierarquicamente superior ao préprio instrumento convocatorio
do certame licitatério. 4. Agravo Interno desprovido por
unanimidade dos votos.

(TJ-PE - AGV: 3891690 PE, Relator: Humberto Costa
Vasconcelos Junior, Data de Julgamento: 30/03/2017, 1¢
Camara Regional de Caruaru - 2% Turma, Data de Publicacdo:

20/04/2017)

Logo, pugnamos pela inabilitacdo da empresa N. M. SANTOS
GRAFICA face ao nao atendimento do art. 28, inciso I, da Lei n°® 8.666/93, nos
termos esclarecidos acima.

I1.C) DA INEXEQUIBILIDADE DO VALOR DAS PROPOSTAS DAS EMPRESAS
RECORRIDAS.

Por fim, foi apontada a inexequibilidade das propostas, as quais
estariam supostamente, em alguns casos, abaixo de 70% do valor estimado.

Consignamos desde ja, que o edital que rege o presente processo
licitatorio, previu em seu subitem 7.14 a hipotese em que lances seriam
considerados absolutamente inexequiveis de forma expressa, senao vajamos:
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7.17. Se o Pregoeiro entender que o lance ofertado é
absolutamente inexequivel ou verificar que houve erro de
digitacdo, devera exclui-lo do sistema, a fim de ndo prejudicar
a competitividade.

a) Considera-se absolutamente inexequivel a proposta
que reduzir o valor do ultimo lance ofertado em mais de
70%.

Logo, € fato que diante das regras editalicias apresentadas, ha um
critério objetivo de desclassificacdo da proposta ofertada na fase de lances nos
casos do mesmo ser inferir a 70% do valor estimado.

Nesse sentido, observamos que diversos lances julgados vencedores,
de fato excederam o limite estipulado em edital, devendo portanto, serem
desclassificados face sua inexequibilidade absoluta, atendendo aos principios da
vinculacao ao edital.

Elencamos a seguir os itens, lances e respectivas empresas
vencedoras dos lances que ultrapassaram a margem em questao:

0008 - BANNER(DIMENSOES 70CM X 120CM) | Valor de Referéncia: 156,67
SUPER DADA EMPREENDIMENTOS 41.226.381/0001-09 R$ 44,89 (71,34%)

0009 - BANNER (DIMENSOES 0,8MX1,2M) | Valor de Referéncia: 166,67
N. M. SANTOS GRAFICA 03.090.637/0001-04 R$ 38,80 (76,72)

0010 - BANNER (DIMENSOES 1M X1M) | Valor de Referéncia: 153,33
N. M. SANTOS GRAFICA 03.090.637/0001-04 R$ 36,89 (75,94%)

0011 - BANNER (DIMENSOES 3,5 MX 4,5M) | Valor de Referéncia: 1.771,67
VALE SUL MULTIMIDIA PUBLICIDADE EIRELI 09.263.696/0001-13 R$ 526,99(70,25%)

0013 - TROFEU MDF (DIMENSOES CORPO 240 X 120 X 9 MM BASE 135 X 115 X
9MM) | Valor de Referéncia: 343,33
D. C. MARGONARI GRAFICA EIRELI 13.290.985/0001-89 R$ 32,00(90,67%)

0014 - TROFEU MDF (DIMENSOES CORPO 220 X 120 X 9 MM BASE 135 X 115 X
9MM) | Valor de Referéncia: 320,00
SUPER DADA EMPREENDIMENTOS 41.226.381/0001-09 R$ 27,48 (91,41%)

0015 - TROFEU MDF (DIMENSOES CORPO 200 X 120 X 9 MM BASE 135 X 115 X
9MM) | Valor de Referéncia: 313,33
D. C. MARGONARI GRAFICA EIRELI 13.290.985/0001-89 R$ 39,00 (87,55%)
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0016 - TROFEU ACRILICO (DIMENSOES CORPO 12CM X 9CM X 5 MM BASE 11CM X
6 CM X 5MM | Valor de Referéncia: 153,33
D. C. MARGONARI GRAFICA EIRELI 13.290.985/0001-89 R$ 21,00(86,30%)

0017 - TROFEU ACRILICO (DIMENSOES CORPO 15 CM X 12 CM X 6MM BASE 14CM
X 6 CM X 6MM | Valor de Referéncia: 163,33
D. C. MARGONARI GRAFICA EIRELI 13.290.985/0001-89 R$ 29,00(82,24%)

0018 - TROFEU ACRILICO (DIMENSOES CORPO 17 CM X 12 CM X 8MM BASE 15 CM
X 6CM X 8MM | Valor de Referéncia: 176,67
D. C. MARGONARI GRAFICA EIRELI 13.290.985/0001-89 R$ 34,00(80,15%)

0019 - TROFEU VETOR (COR:OURO,PRATA E BRONZE, TAMANHO VARIADOQOS) |
Valor de Referéncia: 160,00
D. C. MARGONARI GRAFICA EIRELI 13.290.985/0001-89 R$ 34,00(78,75%)

0025 - PLACA FOLHA DE PVC (1M X 50CM X 2MM) | Valor de Referéncia: 355,00
D. C. MARGONARI GRAFICA EIRELI 13.290.985/0001-89 R$ 24,99(92,96%)

0028 - ADESIVO 2,30 CM X 0,80 M | Valor de Referéncia: 250,27
VALE SUL MULTIMIDIA PUBLICIDADE EIRELI 09.263.696/0001-13 R$ 54,53(78,33%)

0029 - ADESIVO 300CM X 100 CM | Valor de Referéncia: 400,00
VALE SUL MULTIMIDIA PUBLICIDADE EIRELI 09.263.696/0001-13 R$ 89,65(77,58%)

0030 - ADESIVO 50 CM X 60 CM | Valor de Referéncia: 69,67
N. M. SANTOS GRAFICA 03.090.637/0001-04 R$ 6,80(90,23)

0031 - ADESIVO 13 CM X 19 CM | Valor de Referéncia: 10,83
N. M. SANTOS GRAFICA 03.090.637/0001-04 R$ 1,49(86,24%)

0032 - BANNERS 120 X90 CM IMPRESSAO DIGITAL EM LONA COLORIDA | Valor de
Referéncia: 158,33
N. M. SANTOS GRAFICA 03.090.637/0001-04 R$ 31,80(79,81%)

0036 - CARTAZES 46X46 CM COLORIDO C/FOTOLITO (4 MODELOS) | Valor de
Referéncia: 457,83
LIDER GRAFICA E EDITORA LTDA 05.775.396/0001-62 R$ 9,90(97,83%)

0038 - CONVITE 4 X 0 CORES TAMANHO OFICIO PAPEL COUCHE 170G(4
MODELOQS) | Valor de Referéncia: 7,50
SUPER DADA EMPREENDIMENTOS 41.226.381/0001-09 R$ 2,00(73,33%)

0042 - FAIXA IMPRESSAO DIGITAL 75 CM X 4M | Valor de Referéncia: 400,00
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N. M. SANTOS GRAFICA 03.090.637/0001-04 R$ 65,99(83,50%)

0044 - PAPEL OFICIO TIMBRADO 4 CORES 75 G | Valor de Referéncia: 210,00
SUPER DADA EMPREENDIMENTOS 41.226.381/0001-09 R$ 18,00(91,42%)

0046 - BANNERS IMPRESSAQ DIGITAL 120 X90 CM | Valor de Referéncia: 158,33
N. M. SANTOS GRAFICA 03.090.637/0001-04 R$ 44,50(71,89%0

0051 - PLACA EM PVC EXPANDIDO 40X50 CM,ESPESSURA 3MM COM IMPRESSAO
DIGITAL ACABAMENTO | Valor de Referéncia: 360,00
SUPER DADA EMPREENDIMENTOS 41.226.381/0001-09 R$ 49,00(86,38%)

0052 - PLACA EM PVC EXPANDIDO 30X42 CM(A3),ESPESSURA 3MM COM
IMPRESSAO DIGITAL ACABAMEN | Valor de Referéncia: 300,00
N. M. SANTOS GRAFICA 03.090.637/0001-04 R$ 59,98(80,00%)

0053 - PLACA EM PVC EXPANDIDO 1X1,5 CM,ESPESSURA 3MM COM IMPRESSAO
DIGITAL ACABAMENTO | Valor de Referéncia: 1.016,67
N. M. SANTOS GRAFICA 03.090.637/0001-04 R$ 229,99((77,37%)

0055 - PLACA EM ALUMINIO GALVANIZADO,ADESIVADA NAS DIMENSOES 3X
2M,INSTALACAO EM BASE | Valor de Referéncia: 4.500,00
N. M. SANTOS GRAFICA 03.090.637/0001-04 R$ 1.297,99(71,15%)

0057 - MATERIAL DE IDENTIFICACAO BLOCO C/ 100 FOLHAS | Valor de Referéncia:
45,00
SUPER DADA EMPREENDIMENTOS 41.226.381/0001-09 R$ 13,00(71,11%)

0058 - FICHA CLINICA BLOCOS C/ 100 FOLHAS | Valor de Referéncia: 36,67
SUPER DADA EMPREENDIMENTOS 41.226.381/0001-09 R$ 10,00(72,72)

0059 - NOTIFICACAO DE CONTROLE DE ENCAMINHAMENTO P/HOSPITAL DE
REFERENCIA MEDIA E ALTA | Valor de Referéncia: 44,00
SUPER DADA EMPREENDIMENTOS 41.226.381/0001-09 R$ 10,00(77,27%)

0060 - FICHA DE RECEM-NASCIDO BLOCO C/100 FOLHAS | Valor de Referéncia: 40,00
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SUPER DADA EMPREENDIMENTOS 41.226.381/0001-09 R$ 10,00(75,00%)

0061 - TERMO DE RESPONSABILIDADE BLC C/ 100 FOLHAS | Valor de Referéncia:
40,00
SUPER DADA EMPREENDIMENTOS 41.226.381/0001-09 R$ 10,00(75,00%)

0062 - TERMO DE CONSENTIMENTO DE PROCEDIMENTO CIRURGICO BLC C/
100FOLHAS | Valor de Referéncia: 40,00
SUPER DADA EMPREENDIMENTOS 41.226.381/0001-09 R$ 10,00(75,00%)

0063 - FICHA DO CENTRO CIRURGICO E SALA DE PARTO BLC C/ 100 FOLHAS |
Valor de Referéncia: 40,00
SUPER DADA EMPREENDIMENTOS 41.226.381/0001-09 R$ 10,00(75,00%)

0064 - LAUDO P/SOLICITACAO DE AUTORIZACAO DE INTERNACAO HOSPITALAR
BLC C/ 100 FOLHAS | Valor de Referéncia: 40,00
SUPER DADA EMPREENDIMENTOS 41.226.381/0001-09 R$ 9,96(75,17%)

0065 - FICHA CLINICA DE CONTINUACAO BLC C/ 100 FOLHAS | Valor de Referéncia:
40,00
SUPER DADA EMPREENDIMENTOS 41.226.381/0001-09 R$ 9,43(76,42%)

0068 - ATESTADO MEDICO BLC C/ 100 FOLHAS | Valor de Referéncia: 22,00
SUPER DADA EMPREENDIMENTOS 41.226.381/0001-09 R$ 6,20(71,81%)

0069 - ATESTADO DE COMPARECIMENTO BLC C/ 100 FOLHAS | Valor de Referéncia:
34,33
SUPER DADA EMPREENDIMENTOS 41.226.381/0001-09 R$ 9,86(71,12%)

0070 - FICHA DE CONTROLE DE ATENDIMENTO EM SERVICO DE SAUDE BLC C/
100 FOLHA | Valor de Referéncia: 36,67
SUPER DADA EMPREENDIMENTOS 41.226.381/0001-09 R$ 9,98(72,78%)

0072 - FICHA DE SOLICITA(;AO DE HEMOCOMPONETES E HEMODERIVADOS |
Valor de Referéncia: 41,67
SUPER DADA EMPREENDIMENTOS 41.226.381/0001-09 R$ 9,90(76,24%)

0073 - ADESIVO PARA IDENTIFICACAO DE TUBOS DE COLETA BLC C/100 FOLHAS
| Valor de Referéncia: 200,00
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N. M. SANTOS GRAFICA 03.090.637/0001-04 R$ 49,98(75,01%)

0074 - FICHA DE EVOLUCAO MULTIPROFISSIONAL BLC C/ 100 FOLHAS | Valor de
Referéncia: 40,00
SUPER DADA EMPREENDIMENTOS 41.226.381/0001-09 R$ 9,86(75,10%)

Logo, afora as questoes ja apontadas nos itens acima, entendo que
os mencionados lances vencedores, e seus respectivos lances concorrentes que
igualmente permaneceram abaixo da margem de 70%, inclusive da propria
empresa RECORRENTE., devendo ainda ser considerados como lances
validos apenas os que estiverem iguais ou acima de 70% do valor estimado.

III - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, sobretudo em respeito aos principios da
legalidade, isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatoério, vantajosidade e
julgamento objetivo me manifesto pelo conhecimento do recurso em questao,
bem como pelo provimento do recurso, para:

a) INABILITAR a empresa D. C. MARGONARI GRAFICA EIRELI,
tendo em vista que esta ndo atendeu plenamente os requisitos do subitem 11.2
alinea “b”, nao logrando portanto em comprovar sua capacitacao técnica, diante
da auséncia de informacoes

b) INABILITAR a empresa N. M. SANTOS GRAFICA face ao nao
atendimento do art. 28, inciso I, da Lei n° 8.666/93, nos termos ja ventilados
neste parecer.

C) DECLASSIFICAR todos os lances no certame, que estiverem
abaixo da margem de 70% do valor estimado, nos termos do subitem 7.14 do
Edital deste processo.

Por fim, esclareco que o presente parecer possui carater meramente
opinativo, sem o condao de vincular as decisoes da administracao publica.

E o Parecer S.M.J.
Agua Azul do Norte-PA, 13 de outubro de 2022.
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