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PARECER JURIDICO

Parecer n. 006/2022-AJEL

ASSUNTO: LOCACAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DA SEDE DO CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE, LOCALIZADO NA AVENIDA LAGO AZUL, S/N°, CENTRO,
AGUA AZUL DO NORTE - PA

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO 006/2022-000003 (DISPENSA)

Trata-se da analise do Processo Licitatério 006/2022-000003
(DISPENSA), que tem por objeto a locacao de imovel para funcionamento da sede
do Conselho Municipal de Satide do Municipio de Agua Azul do Norte — PA, no
valor total de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

O Setor de Licitagoes, por intermédio de sua Presidente da Comissao
de Licitacoes, encaminhou o Processo Administrativo em questao, que versa
sobre processo de dispensa de licitacdo, para apreciacdo e parecer nos termos do
art. 38, inciso VI, e paragrafo tinico da Lei n° 8.666/93.

Nesse sentido, a consulta versa sobre a regularidade do processo de
dispensa para locacao de imovel, de propriedade de BRUNO OLIVEIRA
PINHEIRO, nos termos do art. 24, inciso X da Lei n° 8.666/93.

O aludido processo se encontra devidamente autuado, protocolado e
numerado, constando justificativas, laudo de inspecao e avaliacdo do imovel,
pesquisa de precos, indicacao de dotacdo orcamentaria e disponibilidade de
valores, minuta do contrato, bem como e demais pecas indispensaveis.

Feito o sintético relatorio, passo a fundamentar.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade
de realizacao de procedimento licitatorio para contratacoes feitas pelo poder
Publico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia
de excecoes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacao,
quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

Entretanto, em algumas situacoes previamente estabelecidas pela
legislacao, a regra de licitar cede espaco ao principio da economicidade ou outras
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razdoes que revelem nitido interesse publico em casos em que a licitacao €
dispensada ou considerada inexigivel.

O art. 24 da Lei n°® 8.666/93, traz consigo uma série de incisos que
tipificam hipoteses em que o procedimento de licitacdo prévio a contratacado se
faz dispensavel. Ao contrario do que disciplina o art. 25, que trata das
inexigibilidades, o art. 24 veicula rol exaustivo.

Segundo precisa distincao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competicao que justifique a licitacao;
de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discricionaria da Administracdo. Nos casos de
inexigibilidade, nao ha possibilidade de competicdo, porque so6
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administracdo; a licitacdo €&, portanto, inviavel. (Direito
Administrativo. 19 ed. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 361.)

Essa distincao, corriqueira da doutrina, € de imprescindivel relevo
para o caso em apreco.

Ressalte-se que a caracteristica do imovel é de suma importancia de
modo que a administracdo nao tenha outra escolha. Embora existentes outros
imoveis, no caso, destacamos que o imovel ora encontrado € o mais apropriado,
devido atender as necessidades para funcionamento da sede da Estratégia da
Saude da Familia Beira Rio do Municipio de Agua Azul do Norte — PA.

A aquisicao ou locacao de imoveis pela Administracao Publica,
desde que atendidos alguns requisitos, esta prevista como caso de licitacao
dispensavel. Na linha do que ensina a doutrina, significa dizer que, quando
possivel o certame, faculta-se a contratacao direta com base no art. 24, X, da Lei
n® 8.666/93. Transcrevemos adiante o dispositivo:

Art. 24. E dispensavel a licitacio: (...)

X — para a compra ou locacao de imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administracao, cujas necessidades de
instalacao e localizacao condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao
prévia;
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Verifica-se que o dispositivo impoe certos requisitos para que se
possa considerar regular eventual contratacao feita com amparo nessa
permissao legal, quais sejam: a) comprovacao da necessidade de imoével para
desempenho das atividades da Administracao; b) a escolha do imével deve
necessariamente decorrer de sua adequacao as necessidades do 6rgao, no que
tange as condicoes de instalacdo e de localizacdao; c) demonstracao, segundo
avaliacao prévia, da compatibilidade do preco com o valor de mercado.

Cumpre salientar que a sede deste conselho funcionava até entio
nas dependéncias do Hospital Municipal Julia Barros, e em razao de orientacoes
do Conselho Nacional de Saude, o CMS estaria funcionando de forma irregular,
jA que a Lei Federal n° 8.124/1990 prevé a observancia da autonomia de
funcionamento do referido 6rgédo. Diante disso, destacamos que no caso em
questao ficou demonstrado nos autos por meio das inspecoes e justificativas, a
adequacao do imével para o fim pretendido, além é claro de dispor de todas as
condicoes para o desempenho das atividades necessarias, conforme descricao da
demanda.

Oportuno observar ainda que, o imével se adequa as necessidades
pretendidas, porém, carece de alguns de adequacoes consistentes na
implantacao de sistema de combate a incéndio, que foi descrito nos laudos de
inspecdo do imobvel, o que se recomenda desde ja que sejam realizado.

Afora isso, verifica-se portanto, a possibilidade da contratacdo ora
pretendida, com fulcro no inciso X, do art. 24 da Lei n° 8.666/93 e suas
alteracoes posteriores, sendo imperativo a Administracdo praticar os atos
necessarios ao objetivo pretendido, em conformidade com os principios insertos
no “caput” do art. 37, da Constituicao Federal de 1988, bem como na legislacao
pertinente a matéria.

Ante o exposto, por todos motivos e razoes ja ventiladas e diante da
regularidade do presente procedimento e todo o seu teor, opinamos pelo
prosseguimento do processo de dispensa de licitacdo, com os desdobramentos
de praxe.

E o Parecer S.M.J.
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