ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

DELIBERACAO DA CPL SOBRE DISPENSA DE LICITACAO N° 035/2021 -000017

Da: Comissio Perrry1anente de Licitag&o da Prefeitura Municipal de Agua Azul do Norte-PA.
Ao: Exm® Sr. JOSE WANDERLEY BARBOSA MILHOMEM
DD. Secretario Municipal de Satide de Agua Azul do Norte -PA.

Assunto: Dispensa de Licitagdo
Referéncia: Contratacgo de empresa para fornecimento de 1.000 (um mil) Testes Rapidos
- Imunocromatogréﬁco, qualitativo, que detecta anticorpos das classes IGG e IGM,

separadamente, para o virus Sars-CoV-2 (Covid-19) em amostras de soro
plasma ou sangue total.

Antes de adrentar na anilise do referido Processo & impecindivel fazer as Seguintes
ponderagdes no que se refere as atribui¢ds da Comissio Permanente de Licitagss:

Atribui¢des da Comissio

Sobre o tema, Jesse Torres Pereira Junior assina o seguinte;

1TUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 112 ed. Sag
Dialética. pp. 479 e 480
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40 processo), incluindo:

" 3 (trés) orcamentos estimados ;

vigente e devido ao crescente numero de infectados pelo COVID-19 acarreta um estado de
emergéncia, conforme decreto 029/2021 - GAB » de 08 de Janeiro de 202 1, justificando assim
dispensa nos moldes do Art. 24 inciso 1V, da Lei 8.666/93, bem como que o prego ofertado
estd abaixo das demais empresas que forneceram suas propostas.

Observando as informagées contidas 1nos autos deste processo, entendo
que se trata de um caso excepcional ressalvado na legislagdo vigente, pelos fatores que levam
a Administra¢io a efetuar esta contratagio;

Como se v, a necessidade de contratacsio que ora se apresenta, realmente se
caracteriza como emergenciais, ou seja:

Contratacio de empresa para fornecimento de 1.000 (um mil) Testes
Raépidos Imunocromatogréfico, qualitativo, que detecta anticorpos das classes
IGG e IGM, separadamente, para o virus Sars-CoV-2 (Covid-19) em amostras
de soro plasma ou sangue total,

Neste caso o municipio ndo dispde nesse momento de contratos vigentes.
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de toda uma populagdo em geral, como Ja enfatizamos, de toda importéncia para a
municipalidade,

Assim, com esteio no preceito legal vinculado nos termos da Lei Federal
8.666/93, Art. 24, 1V, a administragéo langa méo de uma prerrogativa que a lei seguramente
lhe assiste, para suprir de imediato uma demanda de natureza urgente, a bem da continuidade
dos servigos puiblicos e€ssenciais, inadiaveis e de responsabilidade do Municipio.

Ao caso em comento, aplica-se a hipétese preconizada no art. 24, Inciso IV,
~ c/c art. 26 da Lei F ederal n®, 8.666/93, alterada e consolidada.

“dri. 24 ~F dispensdvel a licitacéo”:

ey

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de Situagdo que possa ocasionar prejuizo ou

Importante salientar que o administrador, para deliberar pela néo realizagio
de licitacdo, deve ter redobrada cautela. No caso especifico das contratacdes diretas

3

Néo € possivel, ao administrador publico, pretender utilizar uma situagdo de
emergéncia ou calamitosa para dispensar a licitagio em aquisi¢des que transcendam o objeto

contrato e o risco, limitado, cuja ocorréncia se pretenda evitar, deve ser intima, sob pena de
incidir, o administrador, em ilicita dispensa de licitagio.,

Nesse sentido, adverte J.C. Mariense Escobar que a situagdo emergencial
ensejadora da dispensa ¢ aquela que resulta do imprevisivel e ndo da inércia administrativd, A

1
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Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fund

to
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legal do Art. 24, inciso IV, do “Codex Licitatério”, segundo o administrativista
Anto6nio Carlos Cintra do Amaral diz, “in verbis”:

ou bens, ou ainda, Provocar a paralisacdo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas, ” (obra cit. , Ulisses Jacoby Fernandes).

calamidade publica, e que a anormalidade ou o risco ¢ generalizado, autorizando a
dispensa de licitagdo em toda a drea atingida pelo evento “ (In Licitacdo e contrato
Administrativo, 9°FEd., Revista dos T; ribunais, Sdo Paulo: 1990, p. 97)

"a dispensa de licitagdo verifica-se em situagbes em que, embora vidvel
competicdo entre Pparticulares, a licitacdo afigura-se inconveniente ao interesse piiblico.
(--.). Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relacdo custo-beneficio serd desequilibrada.
Os custos necessdrios ¢ 1 icitagdo ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir."

E de se inferir das transcrigdes acima que a dispensa de licitagdo, prevista no
— art. 24 da Lei 8.666/93, s6 deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no caso em
analise. Obviamente, nesses casos, a realizagio da licitagdo viria tdo-somente sacrificar o

interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de
dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Contudo ainda, a Jurisprudéncia do TCU ¢ bastante clara ao afirmar que
outras situagdes podem ensejar a emergéncia necessaria para se dispensar uma licitag#o,

Para o fim de enquadramento na hipétese de dispensa de licitacio
prevista no inc. IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 néo hd que se fazer
distincdo entre a emergéncia resultante de Jato imprevisivel ¢ 4
decorrente dqg incuria ou desidia administrativa, desde que
devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento situacdo que
Possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou Pparticulares
(negritamos). “A situagdo prevista no art. 24,1V, da Lei n° 8.666/93 nao
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outros bens, publicos oy particulares”. Com esse entendimento, o
Tribunal Julgou improcedente representacio contrg q Companhiq
Hidro Elétricq dp Sdo Francisco - (Chesf), acerca de irregularidades
na contratagcio de empresa, para a prestagdo de servigos na drea de

licitagdo, amparada na emergéncia. Propés-se, entdo, que oy
responsdveis pela contratacdo emergencial, supostamente irregular,
Jossem apenados com multq, O relator, lodavia, dissentiy do
encaminhamento. Segundo ele, “ng que se separar a auséncia de
Planejamento da contratacdo emergencial Propriamente dita, tratande-
as como questes distintas”. Negse quadro, a contratacéo emergencial
ocorreria “em funcdo da essencialidade do servico ou bem que se
pretende  adquirir, pouco importando s motivos que tornam
imperativa q imediata contratacdo”. Assim, “ pgq andlise de
contratacdes emergenciais ndo se deve buscar q causa da emergéncia,
mas os efeitos advindos de suq ndo realizacdo” . 4 partir da verificacdo
desses efeitos, caberia g Administracao Sopesar a imperatividade dg

contribui decisivamente bara aredugdo dos desligamentos” . Consignou
o relator, ainda, que a época da queima dos canaviais no nordeste do
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a ser provida.
Acordido n.° 1138/20]1-Plendri0, TC- 006.399/2008-2, rei. Min,
Ubiratan Aguiar, 04.05.20] 1 (negrito nosso)

€m seu voto:

7. Exemplificando esse ponio com uma situagdo extrema, imagine-se
que a falta de Planejamento de algum gestor conduza a auséncia de
medicamentos em determinado hospital. Poderd o hospital deixar de
adquirir os medicamentos, em cardter emergencial. porque decorreu
de omissdo da propria entidade? Evidente que ndo. Ao comentar
referido dispositivo legai, leciona o saudoso Administrativista Hely
Lopes Meirelles (in Licitagdo e Contrato Administrativo, 10q edicdo,
Editora Revista dos T ribunais, 1991): A emergéncia que dispensa
licitagdo caracterizq-se pela urgéncia de atendimento de situacio que
Possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou Dparticulares.
Situagcdo de emergéncia é. pois, toda aquela que poe em perigo ou
causa dano a seguranca, a satide ou § incolumidade de pessoas ou bens
de uma coletividade, exigindo rdpidas providéncias do Poder Piiblico
para debelar ou minorar suas consequéncias lesivas. A emergeéncia hd
que ser reconhecida e declarada em cadg caso, a fim de justificar q
dispensa da licitagdo para obras, servigos, compras ou alienagdes
relacionadas com a anormal idade que a Administragéo visa COFFigir, ou
com o prejuizo a ser evitado ”’

Ora, a semelhanga com o caso em tela & latente, o Secretaria Municipal de
Satde, frente ao risco de uma segunda onda de contagio pelo novo corona virus- COVID-19,
pretende contratar a empresa para fornecimento dos itens objeto desta licitagéo.

Os produtos serfio entregues pela empresa LIDYFARMA COMERCIO DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS - EIRELL, por ter apresentado proposta mais vantajosa para
a Administragfo.

Sobre tal situagdo, assim prescreve Margal Justen Filho:
, ]
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“6) Os casos de dispensa de licitagdo:
b) custo lemporal da licitaggo: quando a demora na realizacdo de
licitacio puder acarretar q ineficdcia da conitratacdo (incs. III, I V, XII ¢
Xvin).”

Ora, caso o procedimento licitatério se perpetue no tempo, o objeto imediato
do mesmo pode ser perdido. Tal situagdo, segundo a doutrina acima colacionada autoriza a
dispensa de licitagdo, tese esta J& corroborada pela jurisprudéncia do TCU.

) DISPENSA DE LICITACAO POR EMERGENCIA E LON)
PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE;:

Doravante, iniciaremos a disserta¢do acerca do instituto da dispensa de
licitagdo, mais especificamente nos casos de emergéncia, tendo Sémpre como pardmetros os
principios da moralidade e impessoalidade na atuacdo da administrag&o pablica.

Para Justen Filho (2002, p. 234),

realizaria se g licitagdo ndo tivesse existido. Muitas vezes, sabe-se de
antemdo que a relagdo custo-beneficio serd desequilibrada. Os custos
— necessdrios a licitagdo ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir.
Logo, o procedimento licitatério acarretard o sacrificio do interesse
publico. Impée-se q contratacdo direta porque a | icitagdo € dispensdvel,

A dispensa por “emergéncia”, pois, encontra-se respaldada no seu custo
temporal, uma vez que a demora no atendimento de algumas situagdes pode acarretar danos
irreversiveis para a sociedade € para o Estado.

Percebe-se, pois, que o interesse publico sempre deve estar presente nas
dispensas de licitagdes, 0 que nio significa sobrepor esse ao principio da isonomia,

Ao se dispensar uma licitagdo, os eventuais concorrentes deverfio gozar de tratamento
isonémico pela Administragdo Publica, afastando, desta forma, o personalismo. O que seve
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na realidade, porém, ¢ bem diferente da teoria.

Conforme j4 comentado, dentre as hipéteses de dispensa de licitagio,
éncontra-se a situagio emergencial, prevista no inciso TV do artigo 24, da Lei n°, 8.666/93,
in verbis:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:
(..)

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando

Para Amaral (2001), essa hipétese nio & de dispensabilidade de licitagio,

mas sim de dever juridico de contratar sem licitagdo, uma vez que a situagdo emergencial exige
providéncias rapidas, nio podendo aguardar um procedimento lento e burocratico.

Entretanto, esse dispositivo tem sido, com alguma freqiiéncia, mal
interpretado ou utilizado de forma desvirtuada pelos agentes publicos em geral, devido ao fato
de que, na pratica, vem-se desprezando um ou alguns dos requisitos ou utilizando-se de uma

€xegese ampliadora dos seus limites.

A jurisprudéncia, outrora admitindo amplamente a caracterizagdo da
emergéncia, vem restringindo cada vez mais a sua amplitude de tal modo que, na atualidade,
0 balizamento sobre a sua utilizagdo est4 bastante definido.

O aludido inciso refere-se a duas situagdes que ddo ensejo & dispensa de
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licitagdo: a emergéncia e a calamidade publica. Discorrendo sobre o assunto
Meirelles esclarece:

Lo A emergéncia caracterizq-se pela urgéncia de atendimento de
situacdo que possa  ocasionar prejuizos oy comprometer q
incolumidade oy a seguranca de pessoas, obrags, servigos,

equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, exigindo rdpidas

anormalidade ou risco ¢ generalizado, autorizando 4 dispensa de
licitagdo em toda a drea atingida pelo evento, (MEIRELLES, 1998- 94,
grifo do autor).

Superada essa distingdo, ocupar-se-emos doravante somente com os aspectos
relacionados 4 “emergéncia”, objeto de nosso estudo.

a0 caso concreto.
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ainda, provocar g paralisacdo oy prejudicar g regularidade de syqs
atividades especificas. Quando 4 realizagdo de licitacdo ndo ¢
incompativel com g solugdo hecessdria, no momento Preconizado, ndo
S€ caracteriza a emergéncia, (AMARAL, 2007 4).

“emergéncia” e o tempo necessario a realizagio de licitac3o, Aqui, o termo “emergéncia”
diz respeito 3 necessidade de atendimento imediato a certos interesses, diferentemente do

desses valores se for mantida a disciplina estabelecida como regra geral, A Administra¢sio
Publica, entdo, abre mao das regras-padrio em prol da satisfagéo do interesse publico.

Segue a defini¢do de Margal Justen Filho:

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento g certos interesses. Demora em realizar g
prestacdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico, Como a licitagao pressupée certa demora para
Seu trdamite, submeter q contratacdo ao processo licitatério Ppropiciaria

a concretizagdo do sacrificio a esses valores. (JUSTEN FILHO,
2002:239).

Impende destacar, neste ponto, a distingdo entre dois institutos bem
proximos, quais sejam urgéncia e emergéncia. Conforme nos ensina o prof, Caldas Furtado,

Pagina 11 de 20

" e



Ou seja, esse conceito de emergéncia Capaz de justificar a dispensa do
procedimento licitatério deve estar respaldado em situacdo real decorrente de fato imprevisivel
ou, embora previsivel, que néo possa ser evitado.

PRESSUPOSTOS PARA CONTRATACAO EMERGENCIAL:

[...] para a regularidade dg contratacdo por emergéncia é necessdrio
que o fato ndo decorrg dg Jalta de planejamento, deve existir urgéncia
Concreta e efetiva de atendimento, existq risco concrelo e provavel e g
contratagdo seja o meio adequado de afastar o risco. [TCU. Processo

n® 014.243/93-8. Deciscio n° 374/1994 _ Plendrio]. (FERNANDES,
2005:417).

situa¢do concreta existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia nas providéncias

a serem tomadas para minorar oy Cvitar as conseqiiéncias lesivas 3 sociedade. (JUSTEN
FILHO, 2002).

Ademais, é necessério entender que a urgéncia deve se encontrar na execugdo
do objeto e nio sé no ajuste contratual:

Existe, com Jregiiéncia, confusdo entre urgéncia de contratar ¢ urgéncia

O dano ou prejuizo em potencial sobre bens e pessoas deve ser analisado
com cautela, pois ndo ¢ qualquer prejuizo que autoriza a Administragio contratar diretamente
com o particular. O dano deve ser analisado sob a ética de sua possivel irreparabilidade, pois
se assim ndo for, determina a lei o tramite regular do procedimento licitatério.
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Verificada a demonstragdo cabal e efetiva da potencialidade do
dano, devers a Administragio demonstrar que a contratagdo direta € a via adequada e efetiva
para eliminar tal risco. A dispensa de licitagdo por emergéncia somente sera admissivel se a
contratagdo direta for meio habil e suficiente para debela-lo. Nesse sentido, nasce a obrigagdo
da Administragéo compor o nexo de causalidade entre a contratagdo pretendida e a supressio
do risco de prejuizos a bens € pessoas.

Sendo assim, aduz Margal Justen Filho:

Em dltima andlise, aplica-se o principio da proporcionalidade., A
conlratacdo deverd ser o instrumento satisfatorio de el iminagdo do risco
de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas ndo haverd cabimento em
promover contratacdes que ultrapassem a dimensdo e os limites da

preservacdo e realizacdo dos valores em risco. (JUSTEN FILHO, 2002:
240).

pretendido para atendimento da necessidade publica. A Administragio deve proceder 3
solugdo compativel com a real necessidade que conduz a contratagdo.

E de suma importancia, ainda, relevar o descabimento da dispensa de
licitagdo quanto aos casos do que a doutrina comumente reconhece como “emergéncia ficta ou
fabricada”, que ocorre quando a Administragio deixa de tomar tempestivamente as
providéncias necessarias 3 realizagdo da licitagdo previsivel, o que constitui uma grave
violagdo ao principio da moralidade administrativa,

formalidades como a licitagdo comum, podendo, em muitos casos, escolher com quem vai
contratar, utilizando-se de Justificativas diversas.

Quanto a esses casos, a Secretaria do Tesouro Nacional editou uma
normatizagio:

A previsibilidade da situagdo de risco afasta a legalidade da contratagdo
por emergéncia, a exemplo do estoque de medicamentos. [STN.
Mensagem CONED/STN | 74920, de 13 set. 93], (FERNANDES, 1995:
417)

Para ilustrar referido entendimento, o TCU decidiu que:
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[.] s6 se deve realizar aquisi¢bes com dispensa de licitagdo,
Jundada no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93, quando devidamente
caracterizada a situacdo de emergeéncia ou de calamidade publica,
desde que a Situagdo ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da
Jalta de planejamento, da desidia administrativa ou dg md gestdo dos

E ainda:

[..] a falta de Planejamento adequado pelo administrador,
principalmente quanto aos cronogramas dos procedimentos | icitatorios,
ndo justifica a contratagdo direta por emergéncia. Virias decisdes
proferidas bem antes dos atos em debate ja convergiam nesse sentido, q
exemplo do Acérddo 25/99, das Decisdes n° 530/96, n° 811/96, n°
172/96 e n° 34 7/94, todos do Plendrio, sendo esta iltima proferida em
sede de Consulta, portanto, de cardter normativo [...]. [TCU. Processo
n°007.215/2003-0. Acérdéo n° 1.454/2003 — Plendrio]. (FERNANDES,
2005: 420).

Dessa forma, recomenda 0 TCU que a Administragdo Publica devers adotar
as providéncias cabiveis para que sejam promovidos os processos licitatérios com a
antecedéncia necessaria para a sua conclusdo antes do término do contrato vigente, evitando-
se a descontinuidade da prestacdo dos servigos e a realizagdo de dispensa de licitagdo por
emergeéncia.

Enfim, embora os Tribunais Patrios tenham editado normas e recomendagdes
no sentido da realizagdo da licitagdo em tempo oportuno, ndo se pode olvidar que, uma vez
presentes todos os requisitos previstos no dispositivo legal em comento, cabivel serd a dispensa
de licitagdo por emergéncia, independentemente da culpa do servidor pela nao realiza¢do do
procedimento licitatério na época oportuna.

Ou seja, por motivos de ordem econdmica e social, se ficar caracterizada a
emergéncia e todos os outros requisitos estabelecidos nesse dispositivo, pouco importa que a
mesma decorra da inércia do agente da administragfio ou nio. “Caracterizada a tipificacdo
legal, nio pode a sociedade ser duplamente penalizada pela incompeténcia de servidores

publicos ou agentes politicos: dispensa-se a licitagdo em qualquer caso”. (FERNANDES,
2000: 315-316).

Obviamente, nesses casos, as autoridades competentes devem realizar uma
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ampla fiscaliza¢o nio s6 quanto a legalidade, mas também quanto a legitimidade dos
atos praticados, de forma que se penalize o gestor que aja com desidia ou negligéncia na
obrigagdo de prever as situagdes que possam causar dano a sociedade ou Administragio,
deixando de envidar esforgos para obvi-las e atender outras finalidades.

Caso contrério, diante da impunidade, a licitagdo deixard de ser tratada
como regra pelos administradores fraudulentos (o que realmente vem acontecendo).

Nesse diapasio, a doutrina patria mais esclarecida tem posto em confronto a
caracterizagio da emergéncia e a conduta pretérita do administrador, para avaliar se a situacdo
ndo decorre de atuagdo irresponsével oy negligente. (FERNANDES, 2000).

O que o legislador patrio pretendia era a dispensa de licitagdo em razdo de
situagdo emergencial provocada de forma imprevisivel, e nio da inércia administrativa,

Destarte, diante de demora de decisdo judicial ou de decisdo suspendendo a
contratagdo resultante de licitag8o tempestiva, o STJ Jé decidiu pela contratagdo provisoria:

[...] seria lesdo grave impedir-se q administragdo de manter q limpeza,
asseio e conservacdo das reparticdes publicas. Deve sey observado,
contudo, que a Lei de Licitagdes traz em seu artigo 24, inciso IV, g
possibilidade de contratagdo tempordria, razdo pela qual ndo hd risco
de paralisacdo do servigo piiblico em decorréncia dg eventual demora
na solucdo definitiva da lide. [STJ. 2° Turma. AGRMC n° 4081/DF.

Registro n® 2001/0100343-5. DJ 29 our 2001, p 189]. (FERNANDES,
2005: 415).

Art. 26 (..)
Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
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I —caracterizacéo dg Situagdo emergencial ou calamitosq que justifiqgue
a dispensa, quando Jor o caso;

II— razdo da escolha do Jornecedor oy

executante; 11l — justificativa do prego;

1V — documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdo alocados (BRASIL, 1993 ).

A Administraggo, pois, apds a verificagdo dos Pressupostos que caracterizam
a situagio emergencial, deve escolher, para contratagdo direta (desde que possua dotagdo
or¢amentdria), executante que possua capacidade juridica e regularidade fiscal e preencha os
requisitos de capacidade técnica e econdmico- financeira compativeis com as exigéncias do
objeto a executar. Apresentar-se-4 a razio da escolha do fornecedor ou prestador de servigos,

podendo ser que alguns valores sejam sacrificados em prol de outros. Conforme Antdnio
Carlos Cintra, isso se deve ao fato de que:

[...] o0 executante hg que ser de absolutq confianga. Jd que o prazo passa
aser o elemento determinante da decisdo de nao licitar, a confiabilidade

Nessa esteira, o TCU ja decidiu que ¢ necessério rigor na andlise dos valores
dos contratos emergenciais, para que se evite o superfaturamento, pois sempre haver4 os que
se aproveitam da preméncia da situagdo para cobrar pregos abusivos:

[...] é irregular compra com valor superfaturado por emergéncia. [TCU.

Processo n° 550 790/91-8. Decisdo n° 060/1997 — 2e Cdmaral]..

(FERNANDES, 2005 4] 8).

Por fim, em se tratando de Servigos ou obras emergenciais, também devem
Ser acostados aos autos o Plano de Trabalho e o Projeto Bésico, devidamente aprovados pela

autoridade competente.

Assim entende 0 TCU:
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Vale ressaltar aqui a possibilidade de a Administragso impor ao contratado
(e este fica obrigado a aceitar) o acréscimo ou Supressdo quantitativos do objeto em até 25%
do valor inicial do contrato, nos estritos termos da real necessidade para se afastar o risco,
conforme se interpreta do art, 65, § 1° da Lei de Licitagdes.

Contudo, mister se faz que tal acréscimo nso obrigue a prorrogacio
contratual, prevista no art. § 7, § 1°, inciso IV, vez que a contratagdo emergencial tem como
Prazo maximo 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, sem possibilidade de
prorrogagdo, ndo se aplicando, pois, a norma citada,

caso de emergéncia, poderd a Administragio firmar outro (s) contrato (s) no mesmo prazo,
desde que atendidas, a cada nova contratagdo, as formalidades do art. 26. (FERNANDES,
2000)

Sobre o assunto, Ivan Barbosa Rigolin e Marco Tullio Bottino (1995
apud FERNANDES, 2000, p. 326) entendem que:

Caso outro estado emergencial ou calamitoso ocorrg dentro dos cento e
oitenta dias do DPrimeiro, outrq aquisicdo, devidamente Justificada,
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Devemos, entso, distinguir dois institutos que, geralmente, sdo tratados
como sindnimos, quais sejam a Prorrogagdo e a renovagiio dos contratos administrativos, Essa

~

pressupde a celebragio de um f10Vo contrato, desde que atendidos os requisitos exigidos

[...]nédo é a prorrogacdo do prazo contratual que a lei ndo pode proibir.
O que ela ndo pode proibir é g caracterizagdo, ao término do contrato,
de uma situagdo Jatica de nova emergéncia. Proibir g prorrogacdo q lej
pode. E o faz. Nao pode, isso sim, é proibir a renovagao. Somente
poderia  fazé-lo se pudesse  proibir umg nova  situagdo fdticq
emergencial. Ou a continuidade dg situagdo original, o que dd no mesmo.

A contrata¢do emergencial poders apresentar cunho satisfativo oy acessorio.
Assim, uma contratagdo direta, nesses casos, poder4 afastar a necessidade de outra contratagdo,
via licitago, se o objeto for totalmente satisfeito dentro do prazo previsto. Mas verifica-se, em
alguns casos, que a contratagdo por emergéncia poderd, eventualmente, implicar em um
fracionamento do objeto a ser contratado, tendo em

Destarte, 0 TCU Ja se pronunciou sobre a questdo:

O TCU entendeu que é admissivel q celebragdo de contrato PFrovisorio
para prestagdo de servicos até q realizacdo da nova licitagdo, quando
Jicar caracterizada 4 urgéncia de atendimento & situagdo que poderd
ocasionar prejuizo oy comprometer a seguranca de pessoas, servigos e
instalagdes. [TCU. Processo n° 019.983/93-0. Decisdo n° 385/1994 —
Plendrio]. (FERNANDES, 2005 4 13).

limite foi dado a Administragfo para que se pudesse resolver o problema que existe
temporariamente e, durante esse prazo, fosse iniciado um processo  mais amplo, s
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necessario. Isso acarretarda em um fracionamento justificado, porque visa a
resguardar o interesse maior da contratagdo imediata, que evita a concretizagdo de um dano
irreparavel ou de dificil reparagio.

Portanto, o Sr JOSE WANDERLEY BARBOSA MILHOMEM, frente &
iminéncia de perigo para a populagdo de Agua Azul do Norte-PA, formalizou o pedido se
embasando no custo temporal da licitagdo, bem como em assegurar o bem-estar dos cidadios.
E baseado nesse COmMpromisso, conseguira grandes avangos na area da satde, especialmente
em relagéo ao combate ao Novo Coronavirus. Tal fato é comprovado pela Taxa de Incidéncia
de Covid-19, conforme documentos encaminhados pela secretaria Municipal de Saude.

RAZAO DA ESCOLHA:

A escolha recaiu sobre a empresa LIDYFARMA COMERCIO DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS - EIRELL por ser a empresa que melhor ofertou seu

- prego, e dispde dos itens e pessoal disponivel que atendem aos interesses da Administracdo, e
em razao dos motivos aduzidos, conforme abaixo:

01 - As necessidades do Municipio sdo de interesses publico e social, que
devem prevalecer sobre qualquer espécie de burocracia, por isso, ndio tem condigdes de
aguardar os prazos exigidos na Lei para abertura de processo licitatério.

JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Procedeu-se com a consulta de or¢camentos em condigdes de atender a tais
servigos e, conciliando a questdo da oferta do melhor prego, da regularidade juridica, Fiscal e
trabalhista, economica financeira, capacidade técnica e outros. Foram realizadas as
verificagdes da referida documentagdo nos sitios oficiais, bem com a verificagdo quanto a
empresa  estar  impedida de  licitar  com a  administragio  publica
(http://www.nortaltransnarencia.gov.br/sancoes/ceis) e também sobre condenagio por
improbidade administrativa
(https://www.cnj.jus.br/improbidadeﬁadm/consultar__requerido.php?validar=form).A escolha
recait  sobre a empresa LIDYFARMA COMERCIO DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS - EIRELI, devidamente inscrita no CNPJ 28.651.151/0001-29,
estabelecida na Av. Quinta Avenida, n° 1520, Qd 25% Lote 03, que apresentou seu pre¢o com o
valor global de R$ 25.400,00 (Vinte e cinco mil e quatrocentos reais), VISTO QUE A
MESMA ESTA APTA A CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PULICA.

DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo em epigrafe, definindo
claramente as obrigacdes das partes, esta CPL junta aos autos a Carta Contrato — Minuta.

DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITACAO:

A Comissdo Permanente de Licitagéo da Prefeitura Municipal de Agua Azul
do Norte-PA, no uso de suas atribuigGes legais e considerando o que consta deste processo
administrativo de Dispensa de Licitagdo, vem emitir a presente declaragdio de Dispensa de
Licitagéo, fundamentada no inciso IV do art. 24 c/c Art. 26 da Lei Federal N°. 8.666/93
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alterada e consolidada, para contratacdo da empresa LIDYFARMA COMERCIO
DE PRODUTOS FARMACEUTICOS - EIRELL devidamente inscrita no CNPJ
28.651.151/0001-29, estabelecida na Ay, Quinta Avenida, n° 1520, Qd 25% Lote 03, que
apresentou seu prego com o valor global de R$ 25.400,00 (Vinte e cinco mil e quatrocentos
reais), para o fornecimento dos medicamentos, nos termos das cldusulas e condi¢Bes do
Contrato a ser pactuado pelas partes,

Senhor Secretario,

Este € 0 entendimento da Comiss&o Permanente de Licitaggo, pelas razges
€Xpostas neste documento,

Sugerimos ainda, que a presente justificativa, seja encaminhada &
assessoria juridica e contrrole interno para a elaboragio de parecer sobre o assunto.

Agua Azul do Norte-PA, 29 de abril de 2021

10 Adriano da Silva
Membro

1 -
eslley Soares dajéilva
Membro
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MINUTA DO CONTRATO

Pelo presente instrumento de Contrato, de um lado o Municipio de AGUA AZUL DO NORTE, através do
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, CNPJ-MF, N° 07.331.?83/0001-35, denominado daqui por diante de

CONTRA,TANTE, representado neste ato pelo Sr. JOSE WANDERLEY BARBOSA MILHOMEM,
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE, residente na » portador do CPF n°

e do outro lad9 > CNPJ , com » CEP L
de agora em diante denominada CONTRATADA, neste ato representado pelo(a) Sr(a). "
residente na » portador do CPF t€m justo e contratado o seguinte:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO CON TRATUAL
I.1. Contratagio de empresa para fornecimento de 1.000 (um mil) Testes Répidos

Imunocromatogréﬁco, qualitativo, que detecta anticorpos das classes IGG e IGM, separadamente,
para o virus Sars-CoV-2 (Covid-19) em amostras de soro plasma ou sangue total.

ITEM DESCRICAO/ESPECIFICACGES UNIDADE QUANTIDADE VALCOR UNITARIO VALOR TOTAL

CLAUSULA SEGUNDA - DA FUNDAMEN TACAO LEGAL
2.1 - Este contrato fundamenta-se no art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93, de 21 de Jjunho de 1993, ¢ suas

posteriores alteragges.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS ENCARGOS, OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA
CONTRATADA

contrato;

3.3. Encaminhar para o Setor F inanceiro do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE as notas de empenhos e
respectivas notas fiscais/faturas concernentes ao objeto contratual;

3.5. Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualifica¢do exigidas na realizagdo deste Contrato,

3.6. Providenciar a imediata corre¢do das deficiéncias e ou irregularidades apontadas pela Contratante;

3.7. Aceitar nas mesmas condi¢des contratuais os acreéscimos e supressdes até o limite fixado n L do

C)LJ




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE

4.3. Comunicar 3 Contratada toda e qualquer ocorréncia relacionada com a execugdo do objeto contratual,

4.4. Providenciar os Pagamentos a Contratada a vista das Notas Fiscais/Faturas devidamente atestadas pelo
Setor Competente.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA

5.1 - A vigéncia deste instrumento contratual iniciard em __ de de 2021 extinguindo-se em
de de 2021, podendo ser prorrogado de acordo com a lej,

CLAUSULA SEXTA - DA RESCISAO

6.1 - Constituem motivo para a rescisio contratual os constantes dos artigos 77, 78 € 79 da Lei n° 8.666/93, e
podera ser solicitada a qualquer tempo pelo CONTRATANTE, com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias
uteis, mediante comunicagdo por escrito.

CLAUSULA SETIMA - DAS PENALIDADES

7.1. Em caso de inexecugio total ou parcial do contrato, bem como de ocorréncia de atraso injustificado na
execucdo do objeto deste contrato, submeter-se-3 a CONTRATADA, sendo-lhe garantida plena defesa, as

seguintes penalidades:

- Adverténcia;
- Multa;

7.2. A multa prevista acima sera a seguinte:

- Até 10% (dez por cento) do valor total contratado, no caso de sua nio realiza¢do e/ou
descumprimento de alguma das clausulas contratuais;

7.3. As sangBes previstas nos itens acima poderio ser aplicadas cumulativamente, facultada a defesa prévia
do interessado no prazo de 05 (cinco) dias uteis;

7.4. O valor da multa aplicada devers ser recolhida como renda para o Municipio, no prazo de co) dias

4
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Uteis a contar da data da notificagdo, podendo o CONTRATANTE, para isso, desconti-la‘dhs faturas’ por
ocasido do pagamento, se julgar conveniente; s

7.5. O pagamento da multa ndo eximir4 a CONTRATADA de corrigir as irregularidades que deram causa 3
penalidade;

CLAUSULA OITAVA - DO VALOR E REAJUSTE

8.1 - O valor total da presente avenga é de R$ > @ Ser pago no prazo de até
trinta dias, contado partir da data final do periodo de adimplemento da obrigagdo, na propor¢do dos bens
efetivamente fornecidos no periodo respectivo, segundo as autorizagdes expedidas pelo(a) CONTRATANTE
e de conformidade com as notas fiscais/faturas e/ou recibos devidamente atestadas pelo setor competente,
observadas a condigdes da proposta adjudicada e da érdem de servigo emitida.

CLAUSULA NONA - DA DOTAGCAOQ ORCAMENTARIA

9.1 - As despesas contratuais correréio por conta da verba do orgamento do(a) CONTRATANTE, na dotagdo
or¢amentaria Exercicio 2021 Atividade ficando o saldo

pertinente aos demais exercicios a ser empenhado oportunamente, & conta dos respectivos orgamentos, caso
seja necessario.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO, BASE LEGAL E FORMALIDADES
11.1 - Este Contrato encontra-se subordinado a legislagiio especifica, consubstanciada na Lej n° 8.666, de 21
de junho de 1993 e suas posteriores alteragdes, e, em casos 0missos, aos preceitos de direito publico, teoria

geral de contratos e disposiges de direito privado.

11.2 - Fica eleito o Foro da cidade de AGUA AZUL DO NORTE, Comarca de Xinguara - PA, como o (inico
capaz de dirimir as dividas oriundas deste Contrato, caso ndo sejam dirimidas amigavelmente.

11.3 - Para firmeza e como prova de haverem as partes, entre si, ajustado e contratado, ¢ lavrad
termo, em 02 (duas) vias de igual teor, o qual, depois de lido e achado conforme, ¢ assin
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contratantes e pelas testemunhas abaixo.

AGUA AzUL DO NORTE-PA,  de de 2021 \F

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
CNPI(MF) 07.331.783/0001-35
CONTRATANTE

CNPJ
CONTRATADO

Testemunhas:
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