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Oficio n° 026/SMA/2021

Agua Azul do Norte, 08 de janeiro de 2021

A Sr.* MONICA DENISE CHRISTMANN

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio

Apds meus cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para encaminhar a esse
departamento que seja aberto o Processo de Inexigibilidade para a contratagio de empresa
advocaticia, ROCHA EVANGELISTA & SALES CLAVIER ADVOGADOS
ASSOCIADOS, para execugio de Servigos Técnicos e Assessoria e consultoria Juridica
em Direito Administrativo e Financeiro, nas Licita¢gdes e Contratos Administrativos
Integral na Secretaria Municipal de Administragio com os seguintes servigos:

I - PRESTAR ASSESSORIA JURIDICA EM TODAS AS AREAS DE
ATIVIDADE DO PODER  EXECUTIVO  MUNICIPAL NO AMBITO
ADMINISTRATIVO, SEGERIR E RECOMENDAR PROVIDENCIAS PARA
RESGUARDAR OS INTERESSES E DAR SEGURANCA AOS ATOS EDECISOES
DA ADMINISTRACAO:;

II - ACOMPANHAR TODOS OS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE
INTERESSE DA MUNICIPALIDADE , TOMANDO AS
PROVIDENCIAS NECESSARIAS PARA BEM CURAR DOS INTERESSES DO
PODER EXECUTIVO:;

III - ACOMPANHAR PROCESSOS ADMINISTRATIVOS EXTERNOS EM
TRAMITACAO NO TRIBUNAL DE CONTAS, MINISTERIO PUBLICO E
SECRETARIAS DE ESTADO QUANDO HAJA INTERESSE DO ORGAO:;

IV - ANALISAR  CONTRATOS FIRMADOS PELO CONTRATANTE,
AVALIANDO OS RISCOS NELES ENVOLVIDOS, COM

VISTAS A GARANTIR SEGURANGA JURIDICA E LISURA EM TODAS AS
RELACOES JURIDICAS TRAVADAS ENTRE O ENTE PUBLICO E TERCEIROS;

V - RECOMENDAR PROCEDIMENTOS INTERNOS DE CARATER
PREVENTIVO COM O ESCOPO DE MANTER AS ATIVIDADES DA
ADMINISTRACAO AFINADAS COM OS PRINCIPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRACAO PUBLICA- PRINCIPIO DA LEGALIDADE, DA
PUBLICIDDE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE E DA EFICIENCIA;
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VI - ACOMPANHAS E PARTICIPAR DOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS;

Vil - ELABORAR PARECERES SEMPRE QUE SOLICITADO,
PRINCIPALMENTE QUANDO RELACIONADOS COM A POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA, CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EM

ANDAMENTO, REQUERIMENTOS DE FUNCIONARIOS, ETC.;
VIII - ACOMPANHAR PROCESSO LEGISLATIVO EM GERAL.

Dentre outros servigos, com valor global de 228.000,00 (duzentos e vinte oito mil reais)

sendo pago em 12 meses, perfazendo assim um valor mensal de 19.000,00 (dezenove mil
reais).

Sem mais para o0 momento, elevo votos de estima e consideracio.

ISVANDIRES MARTINS fssinado de forma digital por
RIBEIRO:24427780253 REER0:24427780253

Dados: 2021.01.15 14:42:53 -03'00'

ISVANDIRES MARTINS RIBEIRO
Prefeito Municipal




NZOROME~
- ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
CNPJ: 34.671.057/0001-34

TERMO DE REFERENCIA

1 -OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
EM DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO, NAS LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Constituicdo Federal determina ser o advogado indispensavel a administragéo da
Justica. Nesse sentido, a PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
precisa ininterruptamente do acompanhamento juridico nos atos praticados no dia a dia

pela gestio da Secretaria quanto na atuago das Equipes de Referéncia dos equipamentos
publicos, em todos os seus niveis de complexidade.

Além do assessoramento juridico nos atos de Gestéo, necessita de advogado para prestar
assessoria juridica em todas as dreas de atividade do Poder Executivo Municipal no
&mbito administrativo, sugerir e recomendar providéncias para resguardar os interesses e
dar seguranga aos atos e decisdes da Administragfo.

Importante ainda frisar a necessidade do acompanhamento de todos os processos
administrativos de interesse da municipalidade, tomando as providéncias necessarias para
bem curar dos interesses do Poder Executivo, processos administrativos internos e
externos, bem como analisar contratos firmados pelo contratante, avaliando os riscos
neles envolvidos, com vistas a garantir seguranga juridica e lisura em todas as relagdes
juridicas travadas entre o ente publico e terceiros.

Para transcorrer mais sobre as demandas, cabe ainda ao setor juridico da Administracio
Publica Municipal, Recomendar procedimentos internos de caréter preventivo com o
escopo de manter as atividades da Administragio afinadas com os principios que regem
a Administragdo Publica — principio da legalidade da publicidade da impessoalidade; da
moralidade e da eficiéncia; Acompanhar e participar de procedimentos licitatdrios;
Elaborar pareceres sempre que solicitado, principalmente quando relacionados com a
possibilidade de contratagdo direta; contratos administrativos em andamento,
requerimentos de funciondrios etc.; Acompanhar o processo legislativo em geral.

Outrossim, a contratagdo de escritorio de advocacia para atender tais demandas da
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE se torna premente, quando
se verifica que no quadro atual dos servidores municipais, ndo ha advogado concursado
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¢ nem contratado temporariamente com expertise na drea, sobretudo no setor de licitagdes
e contratos, razdo pela qual torna-se indispensdvel a contratagdo de escritorio com
profissionais técnicos da area.

Além do mais, consta que esses profissionais sdo muito experientes, pois h4a muitos anos
prestam servigos especializados para as Administra¢Bes municipais, com destacada e
elogiada atuagfo pelos representantes legais dos entes contratantes. O que possibilita a
celebragdo de contrato de natureza multidisciplinar, envolvendo as mais variadas
questdes administrativas como licitagfo, legislagdo, Direito Administrativo em geral, etc.
Com efeito, a contratagdo de profissionais de maior quilate juridico e técnico depende do
grau de confiabilidade que transmite com o histérico de seu trabalho em outras
Municipalidades, de modo a tranquilizar a Administragiio quanto a dispor de servigos de
qualidade e com a eficiéncia necessaria para atender, a contento, os relevantes interesses
do Municipio.

Por forga de mandamento constitucional, a Administra¢do s6 pode adquirir os bens e
servigos necessarios para o atendimento do interesse publico por meio de um
procedimento formal, chamado licitagfo, tutelado por lei, em que, em condigdes de
igualdade, particulares competem para poder contratar com a Administra¢do, devendo
prevalecer sempre a proposta mais vantajosa.

Licitagdo, como se sabe, ¢ um procedimento administrativo destinado a provocar
propostas e a escolher proponentes de contratos de execugdo de obras, servigos, compras
ou de alienagdes do Poder Ptblico. O principio da licitagdo significa que essas
contratages ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de selegdo de propostas mais
vantajosas para a Administragdo Puablica. Constitui um principio instrumental de
realizagdo dos principios da moralidade administrativa e do tratamento isondmico dos
eventuais contratantes com o Poder Publico.

E hoje um principio constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI, da Constitui¢éo,
in verbis:

"ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabele¢cam
obrigagées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

O art. 37, XXI, como nele se 1€, alberga o principio, ressalvados os casos especificados

na legislagdo. O texto é importante, porque, a0 mesmo tempo em que firma o principio

da licitagdo, prevé a possibilidade legal de excegdes, ou seja, autoriza que a legislacio

especifique casos para os quais o principio fica afastado, como s3o as hipoteses de

dispensa e de inexigibilidade de licitagdo. Se o principio é constitucional, a excecdo a ele,
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para ser valida, tem que ter também previsdo constitucional. Essa cl4usula excepcionante
¢ que da fundamento constitucional as hipéteses, previstas em lei (Lei 8.666, de 1993),
de licitagdo dispensada, de licita¢do dispensdvel e as de inexigibilidade de licitagdo.

Hé ainda a considerar outro ponto relevante, qual seja o da relagfio entre principio e
excegdo, em face da norma constitucional. O que se quer destacar é que tanto o modelo
do principio como o modelo das exce¢des sdo disposi¢des constitucionais com o mesmo
valor juridico. Se o principio tem predominéncia por caracterizar-se como uma opgio
politica fundamental, as exce¢des nfio se diminuem de relevancia porque se revelam
igualmente como uma opgdo politica destacada, precisamente porque, ao retirar ou
permitir que se retire da Orbita do principio uma parcela da realidade normada, o
constituinte acabou por dar a essa parcela, ou casos excepcionados ou passiveis de serem
excepcionados, um valor especialmente destacado.

Os servigos prestados por advogados, por sua natureza e por defini¢fo legal, sdo servigos
técnicos especializados, de acordo com o disposto no art. 13 da Lei 8.666/93, que os
inseriu no rol das hipdteses elencadas na Lei, conforme se vé:

Os servigos prestados por advogados, por sua natureza e por definicdo legal, sdo
servicos técnicos especializados, de acordo com o disposto no art. 13 da Lei 8.666/93,
que os inseriu no rol das hipdteses elencadas na Lei, conforme se vé:

Nao resta duvida que, para a contratagdo de servigos técnicos de advocacia, a licitagfo
poderé ndo ser exigida.

A inexigibilidade de licitagfo € um tema delicado, contempla um dos dispositivos da Lei
de Licitagbes que tem originado grandes controvérsias, pois prevé a possibilidade de se
confratar servigos com profissionais ou empresas sem licitagdo. Mas, para isso, ¢
necessario que se alcance o exato significado das expressdes: inviabilidade de competigio
(art. 25, caput), singularidade do servigo pretendido e notdria especializagdo (art. 25, II):

A.rt. 25. E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de competicdo, e. especial:

'para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo’.

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudo, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Af ge tem que ¢ inexigivel a licitag8io quando “houver inviabilidade de competigdo”. E
essa inviabilidade se dd ndo apenas nos casos indicados expressamente no dispositivo,
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que ndo sdo exaustivos, pois apenas enunciam hipdteses especiais, decorrentes da
clausula “em especial” constante do caput do artigo. Ai € que se inserem os servigos
juridicos ou de natureza advocaticia, tidos como especializados por incisos do art. 13 da
Lei 8 666, de 1993, como se verd com mais vagar adiante.

Peculiaridades dos servigos advocaticios

A peculiaridade mais saliente dos servigos advocaticios é que eles assentam no principio
da confianga, que repugna o certame licitatério, mas essa confianga que € subjetiva sim,
mas com singularidades que afastam critérios puramente pessoais. Primeiro, porque
decorre da natureza valorativa do objeto juridico que, por se prender, a circunstancias
especiais que o liga ao titular, revela singularidade especifica, depois porque as pessoas
que precisam de um advogado, confiam em que o seu vai resolver o seu problema.

Bem, examinemos um pouco esse tema. A questfo fundamental atinente a inexigibilidade
da licitagdo, como observa Carlos Ari Sundfeld, é a da determinagdo do objeto da
contratagdo. As caracteristicas do objeto € que definem a viabilidade ou ndo do certame,"
claro, & vista do disposto na legislagdo que regulamenta o processo licitatorio. A lei da
licitagdo inclui entre os servigos técnicos profissionais os trabalhos relativos a pareceres,
assessorias, consultorias e patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas
(art. 13, IL, III, e V). Todas essas hipdteses entram no conceito de servigos juridicos ou
de servigos advocaticios. O patrocinio e a defesa de causas judiciais ou administrativo,
como se sabe, sdo de natureza exclusivamente advocaticios. Pareceres, assessorias e
consultorias, quando sejam de natureza juridica, se revelam servigos advocaticios porque
s6 podem ser prestados por advogados.

O que diferencia os objetos juridicos de outros objetos profissionais é que os segundos,
como os objetos da medicina, da biologia, da engenharia etc., sdo regidos e conhecidos
por ciéncias exatas, enquanto os primeiros sdo regidos e conhecidos por uma ciéncia
cultural, ciéncia valorativa, ciéncia interpretativa; por isso, sdo dialéticos, conflitivos,
pois em torno de um objeto juridico ha sempre dois ou mais advogados em peleja: um
pde, o outro contrapde; um argumenta, 0 outro contra-argumenta, porque esse objeto é
também o objeto de um processo que busca a solugio do conflito de interesse em torno
dele, dai que um advogado pde, o outro contrapde € o juiz compde, de sorte que os
profissionais que a exerce, os advogados, tém uma dimens3o para além do compromisso
de desempenhar bem e corretamente sua profissdo, porque cumpre uma fungio social e
um munus publico. Por isso escrevi:

“A advocacia ndo € apenas uma profissdo, ¢ também um munus e “uma ardua fatiga posta
a servigo da justiga”. O advogado, servidor ou auxiliar da Justiga, ¢ um dos elementos da
administragdo democratica da Justiga. Por isso, sempre mereceu o 6dio e a ameaga dos
poderosos ... Bem sabem os ditadores reais ou potenciais que os advogados, como disse
Calamandrei, sdo “as supersensiveis antenas da justi¢a”. E esta estd sempre do lado
contrério de onde se situa o autoritarismo. Acresce ainda que a advocacia € a unica
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habilitagéo profissional que constitui pressuposto essencial 4 formagao de um dos Poderes
do Estado: o Poder Judicirio” !

Disso tudo, resulta um objeto ilicitavel, porque; como licitar um tal objeto? Antes de
chegar ao nilcleo da questdo relativa a inexigibilidade da licitagdo de servigos
advocaticios, cabe uma discussdo prévia sobre a necessidade de a Administragio Publica
terceirizar esses servigos mediante a contratagdo de advogado particular. HA quem
entenda que, tendo a Constituiggo instituido a advocacia piiblica, mediante a previsdo da
Advocacia-Geral da Unido (art. 131) e das, Procuradorias estaduais e do Distrito Federal
(art. 132) para o exercicio de sua representagfo judicial e consultoria juridica, ficaram
impedidas de terceirizar seus servigos advocaticios.

Essa interpretagdo, contudo, requer melhor consideragfio. Em primeiro lugar, porque os
Municipios nfo estdo contemplados nessa institucionalizagdo constitucional, sem
embargo de poderem ter suas procuradorias, como por certo os Municipios das Capitais
dos Estados e Municipios maiores as tém. Mas ha centenas de Municipios que néo as tém,
porque sequer comportam manter procuradorias juridicas como um servigo permanente
de sua estrutura. Por isso, tém que recorrer a contra¢o de um profissional habilitado para
prestar-lhes tais servigos, quando as circunstincias o exigem. Demais, a proprias
entidades federadas que tém suas procuradorias e consultorias juridicas, nfio raro, se veem

na contingéncia de contratar advogado para pareceres ou para a defesa de seus interesses
em juizo.

Alice Gonzalez Borges, refletindo sobre o evidente antagonismo entre as normas
infraconstitucionais, do Estatuto da OAB e do seu Cédigo de Etica, ¢ as da lei geral de
licitagdes, apresenta diversos fatores e circunstincias que mostram a inviabilidade de
competigdo licitatéria dos servigos advocaticios. Permito-me transcrever o essencial do

texto daquela ilustre professora, respondendo a questdo que antes ela mesma pusera, “Mas
licitar como?”":

Magai Justen Filho também ndo encontrou meio satisfatorio para a licitagdo de servigos
advocaticios. “Todas as formulas usualmente utilizadas para licitar servi¢os de advocacia
sdo defeituosas. A melhor seria a realizagdo de concurso”. Mas logo, observa: “No
entanto, mesmo o concurso poderia conduzir a resultados equivocados na medida em que
ndo se orientasse a avaliar a aptiddo para o exercicio concreto da advocacia. Um concurso
voltado apenas ao conhecimento tedrico produziria resultados inconvenientes”.? Ora,

. htip://www.prerrogativas.org. br/wp-content/uploads/download-manager-files/Defenda-

5e2620%20Parecer.%20Jose%204fons0%20da%208Silva. %20Contrata%C3%A7%C3%A30%2
0de%2 0advogados%2 Osem%20licita%C3%A7%C3 %A30.pdfo Jose Afonso da Silva, Curso de Direito

Constitucional Positivo, cit., p. 603, citando Eduardo J. Couture, Los Mandamientos dei Abogado. Buenos Aires. Depalma.
1951.pp. e 3 1.

2 Cf. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo, 9° ed., Sao Paulo, Dialetica, 2002, p. 282.
htip:/fwww.prerrogativas.org.briwp-content/uploads/download-manager-files/Defenda-se%20-

%20Parecer.%620J0se%620Afons0%20da%208ilva. %20Contrata%C3%A7%C3%A30%20de%20advogados%20sem%20licit
a%C3%A7%C3%A30.pdf \
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quando um especialista em licitagdes da categoria do autor se esforga denodadamente na
busca de uma forma de licitagio para os servigos advocaticios e nfio encontra, ndo ha
outra conclusdo sendo a de que tais servigos sio regidos por principios e singularidades
incompativeis com o principio da licitagio, como, alids, ficou bem demonstrado acima
com fundamento nos textos da Professora Alice Gonzalez Borges, raziio por que Hely
Lopes Meirelles néo teve divida em sustentar a inexigibilidade de licitagiio para tais
SEervigos, nos termos seguintes:

“Cabe ressaltar que a doutrina e a jurisprudéncia, bem como julgados dos
Tribunais de Contas, tém reconhecido a inviabilidade de competicio para os
servigos juridicos ou de natureza advocaticia, que se inserem, sem duvida, no
rol do art. 13 (incisos I, II e V '), desde que tais servigos nio sejam

. padronizados (como ajuizamento de milhares de execugdes da previdéncia
social), mas, ao contrdrio, tenham natureza singular, ou caracteristicas
individualizadoras, e os profissionais prestadores sejam de notéria
especializagdo. Néo s6 existe a impossibilidade juridica de competi¢do de
prego ou de técnica entre os servigos juridicos, como também a instauragio
de licitagdo contraria as normas do proprio Estatuto da Ordem dos Advogados
e respectivo Cédigo de Etica (arts. 39 e 41 \art. 48, § 6 NCE\ e Precedentes
do Tribunal de Etica 1.062, no Processo E-1.355). Assim, nem mesmo o
concurso seria viavel”

Julgados do Supremo Tribunal Federal ja acolheram essa doutrina de inviabilidade da
competi¢do relativamente aos servigos advocaticios, independente da notdria

especializagdo, desde uma velha deciso de relato ria do Min. Carlos Mério Veloso, in
verbis:

“Acrescente-se que a contratagdo de advogado dispensa licitagdo, dado que a matéria
exige, inclusive, especializagfo, certo que se trata de trabalho intelectual, impossivel de
ser aferido em termos de pre¢o mais baixo. Nesta linha, o trabalho de um médico
operador. Imagine-se a abertura de licitagdo para a contratagdo de um médico cirurgifio
para realizar delicada cirurgia num servidor. Esse absurdo somente seria admissivel numa
sociedade que nunca sabe conceituar valores. O mesmo pode ser dito em relagdo ao
advogado, que tem por missdo defender interesses do Estado, que tem por misséo a defesa
da res publica™*

Mais recente ¢ o julgado de relatoria do Min. Eros Grau:

"Contratagfo emergencial de advogados face ao caos administrativo herdado
da administragdo municipal sucedida. (...) A hipétese dos autos ndo é de

& Cf. Licitagdo e Contrato Administrativo, 13 * ed., Sao Paulo, Malheiros, 2002, pp, 115 e 116

4 Recurso de Habeas Corpus n. 72.830-8-RO. Relator Min. Carlos Mario Veloso, 2 Turma do STF, j. d 24.10.95, em Alice
Gonzalez Borges, ob. cit., RDA 206/140, E'em Hely Lopes Meirelles, ob. cit.. p. 116, noi 16.
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dispensa de licitag#o, eis que ndo caracterizado o requisito da emergéncia.
Caracterizagdo de situagdo na qual ha inviabilidade de competi¢do e, logo,
inexigibilidade de licitagdo. ‘Servigos técnicos profissionais especializados’
sdo servigos que a Administragdo deve

contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em tltima
instancia, com o grau de confianga que ela prépria. Administragdo, deposite
na especializagdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianga da
Administragdo em quem deseje contratar ¢ subjetivo. Dai que a realizagfo de
procedimento licitatorio para a contratagdo de tais servigos — procedimento
regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel
com a atribuigdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere
d Administrag@o para a escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato’ (cfo § |° do art. 25
da Lei 8.666/1993). O que a norma extraida do texto legal exige € a notéria
especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga. H4, no caso
concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagfo na qual
ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os
profissionais contratados possuem notéria especializagdo, comprovada nos
autos, além de desfrutarem da confianga da Administragdo." (AP 348, rei.
min. Eros Grau, julgamento em 15-12-2006, Plenério, D.J de 3-8-2007.)

Observe-se que o elemento basico que fundamenta a decisdo de inexigibilidade de
licitagdo no acorddo ¢é o grau de confianga: “s3o servigos que a Administragio deve
contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em tltima instincia, com o
grau de confianga que ela propria, Administragdo, deposite na especializagdo desse
contratado”.

Isso fica mais claro ainda se lermos os fundamentos em que o Min. Eros Grau assentou
sua‘decisdo. Ele recorreu a passagens de sua obra doutrindria sobre a matéria. Diz ele,
citando sua obra: “Entendo, ndo obstante, que ‘servi¢os técnicos profissionais
especializados’ sdo servigos que a Administragdo deve contratar sem licitagéo,
escolhendo o contratado de acordo, em 1ltima instincia, com o grau de confianga que ela
propria. Administra¢fo, deposite na especializagdo desse contratado. E isso, exatamente
isso, o que diz o direito positivo, como adiante demonstrarei.

“Vale dizer: nesses casos, o requisito da confianga da Administragdo em quem
deseje contratar € subjetivo, logo, a realizagfo de procedimento licitatorio para
contratagdo de tais servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio
do julgamento objetivo — € incompativel com a atribui¢fio de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a4 Administragdo para a escolha do
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‘trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagio do
objeto do contrato (cfo § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93)"°

Ao propoésito, € importante o voto da Min. Carmen Licia, cm apoio ao Relator, mas com

clareza sobre a inexigibilidade de licitagdo de servigos advocaticios, como se vé& desse
trecho do voto:

“No caso de contratagdo de advogado, tal como justificado, motivado,
ocorreria realmente a situagdo prevista de inexigibilidade de licitagio, pois
néo ha, como disse o Ministro Eros Grau, condigdes de objetivamente
cumprir-se o art. 3** da Lei n. 8.666/93. Um dos principio da Licitagéo,
postos pelo art. 3" é exatamente o do julgamento objetivo. No ha como dar
julgamento objetivo entre dois ou mais advogados. De toda sorte, como
verificar se um ¢ melhor do que o outro? Cada pessoa advoga de um jeito.
N&o ha como objetivar isso. Esse € o tipico caso, como mencionou o Ministro
Eros Grau, de inexigibilidade de licitagdo — artigo 25 c.c. artigo

13",

Por outro lado, o préprio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, através
da Resolugdo 11.495, em resposta a uma consulta formulada pela Prefeitura de Canga dos
Carajas, PA, sob sua jurisdigéo, entendeu que € plenamente possivel e licito a contratago
de assessoria e consultoria contabil e juridica por meio de inexigibilidade, devendo-se
analisar cada caso concreto de acordo com suas peculiaridades.

Veja a ementa:

“CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS.
, CONTATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL E
JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, Il. DA LEI
FEDERAL  8.666/93. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE

SINGULARIDADE, ESPECIALIZADE E CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO.
APROVACAO”.

Na fundamentagéo da Resolugéo, a Conselheira
Relatora, disse:

* Disponivel em: http://www.prerrogativas.org. br/wp-content/uploads/download-manager-files/Defenda-
5e%620%20Parecer.%20.Jose%20A4fons0%20da%208Silva. %20Contrata%C3%A7%C3%A30%20de%20a

dvogados%20sem%20licita%C3%A7%C3%A30.pdfCf( Licitagdo e Coniratu Administrativo, Sao Paulo, Malheiro.
1995, pp. 54/65 € 70) o
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“1. Primeiramente destaco que este Tribunal de Contas vem acatando as
contratagdes desta natureza (no caso inexigibilidade), quando configurados

os elementos que distinguem a contratacdo excepcional, pela via de
inexigibilidade licitatéria”.

“2. Verificada a realidade dos municipios, jurisdicionados deste TCM-PA, é
certo que algumas atividades juridicas e contdveis, de interesse da
administragdo publica ndo encontram pessoal qualificado, quer na
administra¢do publica, quer no prdprio municipio, para atender a tais
necessidades, impondo aos ordenadores a busca de prestadores de servigos
qualificados junto a iniciativa privada”.

Assim justificamos.

2.2 - DEVERES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA
2.2.1 - ACONTRATADA, durante a vigéncia do respectivo Contrato, compromete-se a:

a) Atender a todas as condi¢des descritas no presente Termo de Referéncia e respectivo
Contrato;

b) Possuir total dominio e conhecimento no sistema operacional utilizado pela Prefeitura
Municipal e todos os érgdos do municipio na gestfo financeira e orcamentaria, podera ser
comprovado através de documento emitido pela prépria empresa ou por Orgdos
governamentais que utilize 0 mesmo sistema operacional.

¢) Responder pelas despesas relativas a encargos trabalhistas, seguro de acidentes,
contribuigdes previdenciarias, impostos e quaisquer outras que forem devidas e referentes
aos servigos executados por seus empregados, uma vez que os mesmos nfo tém nenhum
vinculo empregaticio com a CONTRATANTE;

a) Responsabilizar-se pelo objeto deste Termo de Referéncia, respondendo civil e
criminalmente por todos os danos, perdas e prejuizos que, por dolo ou culpa sua, de seus
empregados, prepostos, ou terceiros no exercicio de suas atividades, vier a, direta ou
indiretamente, causar ou provocar 8 CONTRATANTE;

b) Abster-se, qualquer que seja a hipétese, de veicular publicidade ou qualquer outra

informagéo acerca das atividades objeto do Contrato, sem prévia autoriza¢io da
CONTRATANTE,;

¢) Dar ciéncia, imediatamente e por escrito, de qualquer anormalidade que verificar na

execugdo do objeto, bem como, prestar esclarecimentos que forem solicitados pela
CONTRATANTE;

d) Manter sigilo absoluto sobre informagdes, dados e documentos provenientes da
execugdo do Contrato e também as demais informagdes internas da CONTRATANTE, a
que a CONTRATADA tiver-eonhecimento;
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e) Prestar qualquer tipo de informag&o solicitada pela CONTRATANTE sobre os servigos
contratados, bem como fornece qualquer documentagdo julgada necessaria a
CONTRATANTE entendimento do objeto deste Termo de Referéncia;

f) Em caso de ndo atendimento ao item solicitado acima pela CONTRATANTE, a
CONTRATADA deve providenciar a substituigdo imediata dos profissionais alocados ao
servi¢o contratado;

g) Aceitar, nas mesmas condig¢Oes contratuais, os acréscimos ou as supressdes que se
fizerem no objeto contratual, de acordo com Lei 8.666/93, em até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor contratado, mantidas as mesmas condigdes estipuladas no presente
Termo de Referéncia, sem que caiba a CONTRATADA qualquer reclamagéo;

h) E facultada a supresso além dos limites acima estabelecidos mediante acordo entre
as partes;

2.3 DEVERES E RESPONSABILIDADES DA CONTRANTE

2.3.1 A CONTRATANTE obriga-se a: Proporcionar todas as condi¢des para que a
CONTRATADA possa desempenhar seus servigos de acordo com as determinagdes do
Contrato, do Termo de Referéncia;

a). Exigir o cumprimento de todas as obrigagBes assumidas pela CONTRATADA, de
acordo com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

b). Exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigos por servidor especialmente
designado, anotando em registro proprio as falhas detectadas;

¢) Notificar a CONTRATADA por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeigdes no
curso da execugéo dos servigos, fixando prazo para a sua corre¢io;

d) Pagara 8 CONTRATADA o valor resultante da prestagdo do servigo, na forma do
contrato;

€). Zelar para que durante toda a vigéncia do contrato sejam mantidas, em compatibilidade
com as obriga¢des assumidas pela CONTRATADA, todas as condi¢des de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo;

f). Ndo permitir que os empregados da CONTRATADA executem tarefas em desacordo
com as preestabelecidas no contrato.

2.4 FORMAS DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DA EXECUCAO
DO CONTRATO:

2.4.1 Durante a vigéncia do contrato, a contratada devera realizar uma reunido técnica
inicial, que serd necesséria para esclarecimentos e recomendagdes quanto 4 metodologia
e desenvolvimento do trabalho. Poder4 ser discutida a possibilidade de modificag@o nos
procedimentos metodolégicos e/ou na elaboragdo dos servigos contratados, sempre
respeitando as legisla¢Ses especificas da area juridica.

242 A fiscalizagdo do Contrato serd exercida por servidor designando pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE, ao qual competird dirimir

N
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as duvidas que surgirem no curso da prestagdo dos servigos e de tudo dard ciéncia a
Administraggo.

2.4.3 O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execugdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos empregados
eventualmente envolvidos, determinando o que for necessério a regularizagdo das faltas

ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos & autoridade competente para o
fim de eventual aplicagdo de sangdo.

2.4.4 O fiscal do Contrato monitorard constantemente o nivel de qualidade dos servigos
para evitar a sua degenerag@o, intervindo para corrigir ou aplicar san¢des quando verificar
um viés continuo de desconformidade da prestagéo do servico 4 qualidade exigida.

2.4.5 A execugdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada por meio de instrumentos
de controle, que compreendam a mensuragdo dos seguintes aspectos, quando for o caso:
a) Os resultados alcangados em relagdo ao contratado, com a verificagdo dos prazos de
exegucdo e da qualidade demandada;

b) Os recursos humanos empregados, em fungdo da quantidade e da formag#o profissional
exigidas;

¢) A qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

d) A adequagio dos servigos prestados 4 rotina de execugfo estabelecida;

e) O cumprimento das demais obrigagdes decorrentes do contrato; e

f) A satisfagdo do publico usudrio.

2.4.6 O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela contratada,
sobretudo quanto as obrigagdes e encargos sociais e trabalhistas, ensejara a aplicagdo de

san¢Ges administrativas, previstas no instrumento convocatério e na legislagdo vigente,

podendo culminar em rescisdo contratual, conforme disposto nos artigos 77 e 87 da Lei
n°.8.666, de 1993.

2.4.7 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante

deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para adog¢fio de medidas
conyenientes.

2.4.8 A CONTRATADA ficard sujeita a mais ampla e irrestrita fiscalizag¢do, obrigando-

se a prestar todos os esclarecimentos porventura requeridos pelo fiscal da
CONTRATANTE...

2.5 PRAZOS E CONDICOES

Os trabalhos da Assessoria e Consultora Juridica a ser contratada, relacionados, supdem
atuagdo presencial na sede da PREFEITURA MUNICIPAL D AGUA AZUL DO
NORTE, conforme o termo de Referéncia.

2.6 CONDICOES DE PAGAMENTO

—— —_
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2.6.1 O pagamento sera efetuado de forma total. Além disso, com apresentacio da(s)
respectiva(s) Nota(s) Fiscal(is) Eletronica(s)/ Fatura(s), e/ou Recibos uma vez que
tenham sido cumpridos, no que couber, todos os critérios estabelecidos neste Termo de
Referéncia, e nos seus respectivos Encartes.

2.6.2 O pagamento pela realizagfo dos servigos sera realizado mensalmente e efetuado
mensalmente de acordo com a execugdo dos servigos e mediante apresentacdo das notas
fiscais de prestagdo de servigos.

2.6.3 O valor de cada parcela mensal serd igual ao resultado obtido pela divisdo do valor
anual contratado pelo niimero de meses do periodo contratado.

2.6.4 Para efeito do pagamento, a contratada devera atender as exigéncias legais quanto
a emissdo de comprovagio fiscal.

2.6.5 A CONTRATANTE rejeitara, no todo ou em parte, os servigos executados em
desacordo com o disposto neste Termo de Referéncia. Se, apds o recebimento provisério,
constatar-se que os servigos executados em desacordo com o especificado, com defeito
ou ‘incompleto, os responsdveis da CONTRATANTE notificardo, por escrito, a
CONTRATADA, interrompendo-se os prazos de recebimento, e ficando suspenso o
pagamento até que seja sanada a situagio.

2.6.6 Os valores da(s) NFe(s) / Fatura(s) e/ou Recibos deverdo ser os mesmos
consignados na Nota de Empenho, sem o que nfo ser4 liberado o respectivo pagamento.
Em caso de divergéncia, a CONTRATADA tera 5 (cinco) dias tteis ap6s a notificagéo
para realizar a substituigdo desta(s) NFe(s) / Fatura(s) e/ou Recibos.

2.7 MECANISMOS FORMAIS DE COMUNICACAO

2.7.1 De acordo com a Lei 8.666/93, a comunicagdo ocorrera entre o servidor designado
da PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE e o preposto da
CONTRATADA, responsavel por acompanhar a execu¢do do contrato e atuar como
interlocutor principal junto 8 CONTRATANTE.

2.7.2 Os meios de comunicagdo (e-mail, nimero de telefones) serdo utilizados para
realizagéio do chamado para esclarecer as ddvidas.

3 ESTIMATIVA DE PRECOS

3.1 Os pregos contidos na proposta devem incluir todos os custos e despesas, tais como:
custos diretos e indiretos, tributos incidentes, encargos sociais, trabalhistas, seguros,
lucro, assisténcia técnica e outros necessérios ao cumprimento integral do objeto deste
Termo de Referéncia e Anexos, sendo quaisquer tributos, custos e despesas diretos ou
indiretos omitidos da proposta ou incorretamente cotados, considerados inclusos nos

precos, nfo podendo ser cogitado pleito de acréscimo, a esse ou qualquer titulo, devendo
0 objeto ser fornecido sem 6nus adicionais.

4 SANCOES APLICAVEIS |
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4.1 Pela inexecugdo total ou parcial dos servigos previstos no contrato, pela execucio
desses servigos em desacordo com o estabelecido no contrato, ou pelo descumprimento
das obrigagdes contratuais, a PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO
NORTE pode, garantida a prévia defesa, e observada a gravidade da ocorréncia, aplicar
a CONTRATADA as seguintes sangdes:

4.1.1 Adverténcia;

4.1.2 Multa de 0,5% do valor total do contrato por dia de atraso na entrega dos itens, por
até 10 (dez) dias;

4.1.2.1 Para cada dia de atraso na entrega dos itens, esta dever4 ser prorrogada por periodo
correspondente, e acrescido ao final do contrato.

4.1.3 Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato, em caso de inexecugio
parcial de servigo ou descumprimento de obrigagio contratual;

4.1.4 Multa de 30% (trinta por cento) sobre o valor total do contrato, em caso de
inexecugdo total da obrigagdo assumida ou descumprimento de obrigagfo contratual;

4.1.5 Suspensdo temporaria de participag@o em licitagdo e impedimento de contratar com
a Administragfo, por prazo nfo superior a dois anos; e

4.1.6 Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragiio Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢@o ou até que seja promovida a
reabilitagdio perante a autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre
que a CONTRATADA ressarcir a PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO
NORTE pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada com base
no item anterior.

4.2 A inexecugdo parcial do servigo € caracterizada quando:

4.2.1 A empresa CONTRATADA exceder o tempo de atendimento maximo aceitavel;

4.2.2 A empresa CONTRATADA ndo executar os servigos contratados seguindo os

padrdes indicados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
neste Termo de Referéncia;

4.3 A inexecugdo total do servigo é caracterizada quando:

43.1 A CONTRATADA divulgar a terceiros, sem expressa autorizagdo da
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, as informagdes que vier a tomar
conhecimento por necessidade de execugio dos servigos ora contratados;

4.3.2 A CONTRATADA nio atingir o minimo aceitdvel em todos os itens acordados no
Acordo de Nivel de Servigo;

4.4 As sangdes de multa poderfo ser aplicadas 8 CONTRATADA juntamente com a de
adverténcia, suspensdo tempordria para licitar e contratar com a PREFEITURA
MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE e impedimento de licitar e contratar com a

Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios; descontando-a do pagamento a ser
efetuado.

4.5 A multa aplicada podera ser recolhida pela CONTRATADA em até 5 (cinco) dias
contados da data do recebimento da notificagfio, descontada dos pagamentos devidos pela
Administragéo, por execu&ﬁida garantia ou cobrada judicialmente.
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4.6 As penalidades aplicadas serfio obrigatoriamente registradas no SICAF.
5 CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

5.1 O objeto deste Termo de Referéncia estd definido de acordo com padrdes de
desempenho e qualidade objetivos, com base em especificacdes usuais de mercado.

5.2 Serdo habilitados apenas os fornecedores que apresentem documentagio
comprobatoria de representagéo oficial, bem como Atestado de Capacidade Técnica que
comprove que o fornecedor ja prestou servigos compativeis com o objeto.

8. VIGENCIA

8.1. Sugerimos o prazo contratual até 31 de dezembro de 2021, retroagindo a partir da
data do dia 12 de janeiro de 2021, podendo ser alterado de acordo com o que estabelece
a Lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

8.2 A renovagdo do termo contratual devera ser precedida de pesquisa para verificar se as
condi¢des oferecidas pela Contratada continuam vantajosas para a Contratante.

9. FISCALIZACAO DOS SERVICOS

9.1 A fiscalizagéio e o controle da execucdo dos servigos caberio ao Gestor do Contrato,
servidor designado para fungéo;

9.2. Os servigos estarfio sujeitos a mais ampla e irrestrita fiscalizagdo, a qualquer hora,
em todas as etapas; e a presenca do servidor designado nfio diminuir4 a responsabilidade
da empresa na sua execug¢do do servigo;

9.3 O Gestor do Contrato podera sustar, recusar, mandar refazer elementos sobre os
servigos, desde que ndo estejam de acordo com as especificagdes técnicas.

10. DISPOSICOES GERAIS

10.1 Caso o atendimento nio seja realizado dentro do prazo estipulado no termo de
referéncia, a CONTRATADA ficaré sujeita a multa.

Agua Azul do Norte-PA, 08 de janeiro de 2021

— A s,

~~ ISVANDIRES MARTINS RIBEIRO
Prefeito Municipal
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